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 مدخل البحث 

ة       تحاول هذه الورقة إلقاء الضوء على أبعاد مشكلة اللاجئين الفلسطينيين الذين            مازالوا في مخيمات الضفة الغربي

لمية في      وقطاع غزة، وذلك بهدف التعرف على التوجهات المستقبلية لمشكلة اللاجئ على ضوء المفاوضات الس

ام      دأت ع ي ب ط الت رق الأوس طينية         1991الش لام الفلس دة الس ع  معاه ى توقي ولاً إل د وص ؤتمر مدري ي م  ف

 .1993الإسرائيلية في أوسلو عام 

رح ا ا    وتط دين، هم لال بع ن خ ئ م كلة اللاج ة مش انوني، : لورق د الق ه    البع ي وطن ئ ف وق اللاج ث حق ن حي  م

ك   . وممتلكاته ومدى رعاية القانون الدولي له وتأثير تلك الحقوق على هذه الرعاية            ي ذل د الاقتصادي،  يل  من   البع

ى            تيعابه    حيث دور الإمكانيات الاقتصادية للدول المضيفة في تقبل اللاجئ، وقدراتها عل ة    . اس بالإضافة إلىمعرف

ومن ثم معرفة تطلعات اللاجئ وطموحاته من حيث مدى إشباعها على ضوء             . الأوضاع المعيشية في المخيمات   

 .تأثير الظروف المعيشية في المخيمات وتأثير العملية السلمية على طموحات اللاجئ وتطلعاته

طيني، ولا اللا    ئ الفلس دولي اللاج انون ال م ينصف الق يء      ل ز للاج ع الممي ن الوض الرغم م ام، ب كل ع ئ بش ج

ودة أو         ه في الع رار خاص بحق الفلسطيني عن غيره من لاجئي العالم، إذ صدر عن الهيئة العامة للأمم المتحدة ق

رار   (التعويض   ام  194الق م المتحدة            ) 1948 للع ة الأم ه وهي وآال ة خاصة لرعايت م إنشاء مؤسسة دولي ا ت آم

ى    لإغاثة وتشغيل اللاج   روا (ئين في الشرق الأدن رار  ).الأون زتين، سواء     . 1949 سنة  302بق اتين المي ولكن ه

ة أي من الحاجتين            ى تلبي ا إل م تؤدي ه، ل ه أو برعايت ة بحق ا زالت       . تلك المتعلق ة وم اني الغرب ا زال اللاجئ يع فم

ات      ين بالمخيم كان المحيط اع الس ن أوض وأ م ات أس ي المخيم اعه ف رار، (أوض ون1996ج ؛ 1988، ؛ حزب

Ben- Porath,1971 (  

اليتهم          ى اتك ود إل ون تع ها اللاجئ ي يعيش يئة الت ية الس اع المعيش أن الاوض اد ب ى الاعتق دعو إل ا ي اك م يس هن ل

روا،   ( دول المضيفة مساعدتهم      FAFO , 1994 )؛1994منشورات الاون ى رفض ال  ,Rydbeck)  أو إل

ى سوء الأوضاع الاقتصادي(1986 ك إل ود ذل ا يع اهرة  وإنم ى ظ ب عل تطيع التغل ي لا تس دول الت ك ال ي تل ة ف

ا       تقرار السياسي في          .البطالة وتدني مستوى معيشة حتى بالنسبة لمواطنيه ى عدم الاس ك، أيضاً، إل ود ذل ا يع آم

ودة      ي الع ه ف ى حق لباً عل تؤثر س ا س اده بأنه دماج لاعتق ة الان ئ عملي ى رفض اللاج راً إل ود أخي ة، ويع . المنطق

)(Plascove, 1981; Rydbeck, 1986 

ك الطموحات والتطلعات                 ات، تل وأخيراً تدرس هذه الورقة تطلعات وطموحات اللاجىء الفلسطيني داخل المخيم

ة     اء منظم ى إنش ينات حت ل الخمس ذ أوائ ية من ه السياس ى تجربت ي، وعل ه الاقتصادي والمعيش ى واقع ة عل المبني

ة ال   ات العملي م انعكاس ن ث طينية، وم ر الفلس ذ  التحري ات من ك التطلع ى تل لمية عل لام  1991س ة الس ى اتفاقي  حت

 .1993الفلسطينية الإسرائيلية في أوسلو 
ن؟   ... اللاجىء الفلسطيني   " وبالتالي تحاول هذه الورقة  الإجابة عن السؤال المطروح           ى أي ك من خلال      " إل وذل

 :التعرض للأمور التالية

 التي وفرها له المجتمع الدوليجذور قضيته ومدى الرعاية :اللاجئ الفلسطيني.-1

 . وضع اللاجىء الفلسطيني المعيشي في الدول المضيفة وفي المخيمات وتأثرها بالبيئة المحيطة-2

 . تجربة اللاجىء الفلسطيني السياسية وأثرها على الحل-3

 . حلول محتمله ومدى واقعية آل منها على ضوء تجربة اللاجئ الاقتصادية والسياسية-4
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 :جذور قضيته ومدى الرعاية التي وفرها له المجتمع الدولي:جئ الفلسطيني اللا-1

ين     ى  ) Rogge 1994; Stein, 1994; Harrel- Bond, 1995(لقد أجمع الباحثون في مجال اللاجئ عل

ة     ول المحتمل و الحل ات اللاجئ نح ي توجه ا ف ده ودوره ن بل روب م ى اله دفع اللاجئ إل ي ت باب الت ة الأس أهمي

ي خاضتها             .  رئيسيين للجوء    نإلى سببي  الإشارةلقد تم   و. لقضيته يعود الأول إلى حروب الاستقلال والتحرر الت

ويخرج هؤلاء اللاجئون من بلدانهم وهم     ) الخ...آالجزائر، وجنوب إفريقيا،  ( الشعوب في الغالب ضد الاستعمار      

ى حرو  اني إل ود السبب الث ا  ويع ن أجله ون م ل ويعمل ودة ب ى الع ة مصممون عل ل عرقي ى عوام ة وإل ب داخلي

العودة                   ر ب ا        ( وطائفية أو عقائدية مما يضطر البعض للهروب، وفي الغالب عدم التفكي ين من أوروب ل اللاجئ مث

 ). إلى أوروبا الغربية1951الشرقية قبل 

اً                          ببين مع ده نتيجة للس د اضطر للهرب من بل ول أن اللاجئ الفلسطيني ق تعما      .يمكن الق ة حاول الاس ر فمن جه

ام   ور الصادر ع د بلف ذ وع اني تنفي روراً  1917البريط طين، م ي فلس ود ف ومي لليه اء وطن ق ى إنش داعي إل  ال

داب  البريطاني الذي عمل ضد قرارات عصبة الأمم التي نصت على أن هدف              الانتداببسياسة    هو تطوير   الانت

إضافة إلى الدور الاستعماري ).  Cattan, 1973. (القدرات الذاتية للبلد الواقع تحت الانتداب والمحافظة عليه

 المتحدةالذي عملت الولايات   ) 1947 لعام   181 المتحدة رقم    للأممقرار الجميعة العامة    (في اتخاذ قرار التقسيم     

ع   ). Halderman,1968; Grollenberg,, 1977(الأمريكية وفرنسا على استصداره  ذي دف هذا القرار ال

دهم          30 دانهم                 ألف فلسطيني للهرب من بل د أن وقعت بل م الحرآات الصهيونية بع وعهم تحت حك اً من وق خوف

يم        ام                    . ضمن حصة اليهود في خطة التقس ة مارست العصابات الصهيونية عشية الإعلان عن قي ة ثاني ومن جه

ذ                     ا ه ي قامت به دة الت ذابح العدي ه إسرائيل وبعد ذلك تمييزاً عنصرياً وقمعاً دموياً ضد الفلسطينيين، سواء في الم

راهم    (Ben Moriss, 1988 ) العصابات والتي اشتهر منها مذبحة دير ياسين ادرة ق ى مغ  أو في إجبارهم عل

ة       750، مما تسبب في هجرة      1948وتهديم الكثير منها تحت غطاء حرب         ألف فلسطيني حسب إحصاءات هيئ

م المتحدة    ى اتجاهات اللاجئ نح        . (Rydback, 1986 )الأم ك عل أثير ذل يتم بحث ت ة   وس ول المحتمل و الحل

 .لقضيته في الجزء الأخير من هذه الورقة

ام  روا لع اءات الاون ر إحص ارهم فتظه ع انتش ين ومواق داد اللاجئ بة لأع ا بالنس ين 1995أم دد اللاجئ  أن ع

ين    % 25أن  ) 1996(وقد أظهر سمحا    .  نسمة 3 172 641الفلسطينيين المسجلين في سجلاتها هو       من اللاجئ

م ي     ة للاجيء،                    الفلسطينيين ل ذي وضعته الوآال ي ال ك بسبب التعريف العمل ة وذل تم تسجيلهم في سجلات الوآال

اريخ     ذا الت د    . ولتحديدها موعداً أخيراً لتسجيل اللاجئين ولم يتم تسجيل اولئك الذين تخلفوا عن ه ا التعريف فق وأم

ام                       دة ع د سكن لم ان ق ذي آ ك الشخص ال ل حرب        اعتبر بموجبه أن اللاجئ الفلسطيني هو ذل ين في فلسطين قب

روا                 1948 ا الاون ي تعمل فيه اطق الت ة، وقطاع غزة، وسوريا،           ( ويسكن في أحد المن الأردن، والضفة الغربي

ى مصر        . وأن وضعه الاقتصادي سيء نتيجة لفقدانه مصدر رزقه وبيته        ) ولبنان وبذلك تم استثناء من هاجروا إل

 .أمريكاوالعراق وغيرها من البلدان العربية، وأوروبا و

ة            ة دائم ى إقام م يستطيعوا الحصول عل ر المسجلين ل ولا بد هنا من الإشارة إلى أن حوالي نصف مليون من غي

ين الفلسطينيين        ). Peretz, 1993(في أي بلد  تثناؤهم من التسجيل يصبح عدد اللاجئ  4وبإضافة الذين تم اس

  من  (Information Paper No.1 ;17) ألف مرحّل داخل إسرائيل  150ملايين، يضاف إلى ذلك حوالي 

جلين ر المس الي . غي ى النحو الت ين عل ع اللاجئ ذلك يصبح توزي ة  991 577: وب ات والبقي ي المخيم  يعيشون ف

در بحوالي            . يعيشون خارج المخيمات  ) 2.191.064( إن       6وإذا علمنا أن عدد الفلسطينيين يق ين نسمة، ف  ملاي
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، ونسبة الذين %16.5 الذين يعيشون في المخيمات من الفلسطينيين  ، ونسبة %60نسبة اللاجئين من بينهم هي      

 %.8يعيشون في حالة ضياع دون الحصول على حق إقامة دائمة 
 

ة وقطاع غزة                      ذين يعيشون في الضفة الغربي ين ال غ عددهم في      . ينصب الاهتمام في هذه الورقة على اللاجئ يبل

غ عدد سكان الضفة    (ن من السكا  % 40 لاجئاً أي   517 412الضفة الغربية    ، يعيش  )  نسمة 1.200.000يبل

غ عددهم   . من سكان الضفة يعيشون في المخيمات      % 11 مخيماً، أي أن حوالي      19 في   131 705منهم   ويبل

غ عدد سكان القطاع         (من السكان    % 80 لاجئاً  أي     683 560في في قطاع غزة      يعيش  )  ألف نسمة    850يبل

نهم  ات أي أن  362 626م ي المخيم ات    % 42 ف ي المخيم ون ف اع يعيش كان القط ن س روا ،  ( م ر الاون تقري

1995- 1996.( 
 

 رعاية وحماية اللاجئ الفلسطيني دوليا

ه، صدر                       وق اللاجئ الفلسطيني ورعايت ة حق ى حماي رارين ينصان عل م المتحدة ق ة للأم أصدرت الجمعية العام

، حيث دعا القرار )302القرار  ( 1949عام ، وصدر الثاني في ال)194القرار   ( 1947الأول منهما في العام     

م                        رار ت ذا الق ق ه دما فشل تطبي ن، وعن الأول للسماح للاجئ الفلسطيني بالعودة أو التعويض وبأسرع وقت ممك

 .إصدار القرار الثاني وهو إنشاء الأونروا
 

اع    ، وبع1948 تم إنشاء لجنة المصالحة برئاسة الكونت برنادوت في العام           194ولتنفيذ قرار    د اجتم م عق د أن ت

اد حل       .،1940للأطراف المتنازعة بأشراف لجنة المصالحة في لوزان في العام    ة إيج حيث ظهرت عدم إمكاني

د عن                   ا لايزي رار، ولكن إسرائيل استعدت لإرجاع م سياسي سريع، فقد طالب العرب بعودة اللاجئين حسب الق

ذ       100 د الأخ امل وبع لمي ش ل س ل لح تم التوص د أن ي ف بع ي      أل ادي والأمن ع الاقتص ار الوض ين الاعتب  بع

ة الاقتصادية                 . الإسرائيلي د أن قامت اللجن روا، وبع بدراسة الوضع    ) CLAP(لذا طالب برنادوت بإنشاء الاون

م               302الاقتصادي تم اتخاذ القرار      اد عمل له  الداعي إلى إنشاء الاونروا بهدف إغاثة اللاجئين الفلسطينيين وإيج

ا        . د على النفس  يمكنهم من الاعتما   الين، هم ين في          : وتحدد هدف الاونروا في مج ديم المساعدة وتشغيل اللاجئ تق

 ,Rydbeck(الدول المضيفة من جهة، والتشاور مع الدول المضيفة في حالة وجود عجز في ميزانية الاونروا 

ة المصالحة ب                ). 1988 ة بعمل لجن ة،      ويجد المتتبع لأعمال هذه اللجنة أنها قامت في البداي ديم الإغاث الإضافة لتق

 والذي فشل، أيضاً، ولم يتمكن من إيجاد حل سلمي سياسي  1951حيث تم عقد مؤتمر آخر في باريس في العام       

رائيل  ين العرب وإس اريع اقتصادية  .ب م مش ة ودع ديم الإغاث و تق دورها الاقتصادي وه روا ب تمرت الاون م اس ث

تغناء عن               اد عمل والاس ة الإعاشة   "ليتمكن اللاجىء من إيج ذا             "بطاق أربع محاولات في ه روا ب ، وقامت الاون

ال ه   : المج ق علي ا أطل ى م دمج  " الأول روض لل نح  ) Reintegration Funds" (1951ق دفها م ان ه وآ

وعندما فشلت هذه محاولة تم استخدام ما أطلق . اللاجئ قرضاً بقصد إيجاد عمل له يغنيه عن مساعدات الاونروا         

ه   دة  "علي ى الحد من وجود ظاهرة المخيمات بتحسين          ) New Plan" (1951 الخطة الجدي وآانت تهدف إل

ه                  ق علي ا أطل دما فشلت هي الأخرى استخدمت م نحهم قروضاً وأرضاً، وعن ين وم " الأوضاع المعيشية للاجئ

ين في   % 60وآان هدفها العمل على توطين ) The Magic Formula" (1959الخطة السحرية  من اللاجئ

و ة       الأردن وس روض الفردي و الق ة نح ت الوآال اً، اتجه ة، أيض ذه الخط لت ه دما فش ان، وعن  The(ريا ولبن

Individual Self Support (  والتي مازالت مستمرة حتى الآن، بالاضافه إلى المساعدات المادية والخدمات
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ة ة والصحية والإغاث ب. التعليمي ذ الس ا من م إيقافه ة ت م أن المساعدات المادي ع العل ذا م ه ه ا اعتبرت عينات نتيجة م

د                     ي لا تزي الوآالة تحسناً في أوضاع اللاجئين المعيشية واآتفت بتقديم مساعدات مادية لحالات العسر الشديدة الت

ة في              % 5.4عن   ا الورق من مجموع سكان المخيمات بالإضافة للخدمات التربوية والصحية التي ستتعرض إليه

 ) .1996ـ 1995تقرير الاونروا ( الفقرة التالية 

دوول         ان وماآ ا أشار آل من أدلم ع يظهر،آم ، أن  (Mc Dowall, 1988; Adelman, 1988)ولكن الواق

ودة أو               194الحماية التي قدمها المجتمع الدولي بقرار        ى الع ى الآن عل لم تحم حقوق اللاجئ، حيث لم تساعده حت

الج  م تع روا، أيضاً، ل ل الاون ن قب ة م ة المقدم ويض  وأن الرعاي والي التع زال ح ث لا ي اآله الاقتصادية حي  مش

ون             المليون من اللاجئين يعيشون في ظروف اقتصادية واجتماعية صعبة في المخيمات، بالإضافة إلى نصف ملي

 . بدون هويه وبلا إذن إقامة دائمة في أي بلد

 

 : أوضاع اللاجئ المعيشية في المخيمات وتأثرها باقتصاديات الدول المضيفة-2

ى                    تعتبر الد  ادر حت ر الق ول المضيفة للاجئين الفلسطينيين من الدول النامية، التي تتصف بالاقتصاد الضعيف غي

دل                 . على توفير العمل والحياة الكريمة لمواطنيه      دول أن مع ذه ال ة في ه ومن المؤشرات الاقتصادية والاجتماعي

نخفض     نوياً م رد س دخل عن       . دخل الف ذا ال د ه ثلاً، لايزي ي سوريا، م د عن    1000فف ان لا يزي  دولار، وفي لبن

 دولار، وفي الضفة الغربية لا      800 دولاراً، وفي غزة لا يزيد عن      786 دولاراً ،وفي الأردن لا يزيد عن        880

، وفي لبنان %15-14والمؤشر الآخر هو ارتفاع نسبة البطالة، حيث  بلغت في سوريا         .  دولار 2000يزيد عن 

ة     %50-45، وفي غزة      %18.8، وفي الأردن    40% والمؤشر الثالث هو    %.  40-30، وفي الضفة الغربي

ارهم عن            ان          15انتشار الأمية بين السكان الذين تزيد أعم نة، فهي في لبن اء، وفي     27للرجال و  % 12 س  للنس

اء، وفي الأردن   % 31للرجال و % 10سوريا   اء، وفي غزة    % 30للرجال و% 11للنس للرجال % 28للنس

والمؤشر الرابع هو النمو السكاني السنوي          . للنساء% 30للرجال و % 11ية  للنساء، وفي الضفة الغرب   % 31و

ان             غ في لبن ، وفي قطاع غزة    %5.8، وفي الأردن     %3.3، وفي سوريا      2.9للاجئين في هذه الدول حيث بل

ين             ). 1994منشورات الوآالة   % ( 5.3، وفي الضفة الغربية     7% ين اللاجئ ة ب ة المعال ك أن الفئ ى ذل أضف إل

اك   .  سنة 15بين من هم دون     % 37خيمات مرتفعة فقد بلغت     في الم  ين       % 4وهن م ب اً، أي    17-16ممن ه  عام

ك     . ممن هم فوق الستين من العمر     % 9العمر الذي لازال في الغالب في المدارس الثانوية، وهناك           يتضح من ذل

عالين بمثيلتها في الضفة وإذا ما قورنت فئة الم). 1996إحصاءات الوآالة   % (50أن نسبة المعالين هي حوالي      

ين في الضفة والقطاع حسب دراسة                          ين السكان المحلي الغربية وقطاع غزة لوجد أنها في المخيمات أآثر منها ب

 ) . FAFO, 1993, P: 38(مؤسسة فافو 

يتم التعرض أولاً للأوضاع الاقتصادية                     ولما آانت هذه الدراسة مهتمة بأوضاع اللاجئين في الضفة والقطاع فس

 . الضفة والقطاع وللأوضاع المعيشية في المخيمات، ثانياًفي

ا        3 300تبلغ مساحة الضفة والقطاع حوالي           ع منه ل مرب اقي هي             2 165 مي اً مساحة الضفة والب يلاً مربع  م

وتقدر المساحة المروية في الضفة . ونسبة عالية من الأرض قاحلة ) Van Arkadie, 1977(مساحة القطاع 

من مجموع الأرض المزروعة، حيث تقدر المساحة المزروعة جميعها بحوالي           % 48قطاع  بينما في ال  % 5ب  

م /  نسمة 1400الكثافة السكانية في القطاع عالية جداً حيث تبلغ     . من المساحة الكلية للضفة والقطاع    % 43 ، 2آ
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ا في   ، وتترآز في مدينة غ%20ونسبة سكان الريف في القطاع هي       . 2آم/ نسمة   135بينما في الضفة     زة، بينم

ين               11ويتوزع سكان المدن في     %. 62الضفة نسبة الريف هي      ا ب راوح عدد سكان آل منه  90-35 مرآزاً يت

 ) .,Tamari 1993(ألف 

ي تصل          24لازالت الزراعة تعتمد على الوسائل القديمة والحديثة، وتعتمد الزراعة البعلية على مياه الامطار الت

اقص                 إنشاً في العام والتي تسقط خلا      ال في الزراعة يتن د أوضحت الإحصاءات أن عدد العم تاء وق ل فصل الش

ى    1991 وانخفض في     1970من العمال في العام     % 38.7سنة بعد أخرى، حيث آان يستوعب        %. 26.3 إل

اً       ه فائض اع أن لدي ذا القط دفوعات له زان الم ير مي ث يش اً حي ي مهم اع الزراع ى القط ذا يبق ع ه  ,ICBS(م

ة،           والقطاع). 1982 دول النامي ى درجة عدم            . الصناعي في الضفة والقطاع يشبه مثيله في ال داً إل و صغير ج فه

ة      ة،              . قدرته على تلبية الحاجات المحلي ب، زراعي ي هي، في الغال ة الت ى الخامات المحلي ذا القطاع عل د ه ويعتم

ويبلغ حجم التصنيع زراعي       . ةويتأثر بالأحوال الجوية غير المستقرة والتي بالتالي لها تأثير على قطاع الصناع           

ة مع                     % 75 ة مكثف داً عامل من الإنتاج الصناعي ويتكون معظم الجزء الباقي من صناعات يدوية والتي تتطلب ي

م         ). Van Arkadie, 1977(اتصافها بقلة الإنتاج  ا ل زداد إلاّ أنه ال ت ذا القطاع للعم تيعاب ه ومع أن نسبة اس

 ).ICBS, 1982(هر ميزان المدفوعات لهذا القطاع يظهر عجزاً  ويظ1992في العام % 16تشكل أآثر من 

يلاحظ للوهلة الأولى أن الوضع جيد، لأن التقرير يتحدث بشكل رئيسي ) 1996(بالإطلاع على تقرير الاونروا    

ين أن                      ين تب عن إنجازات الاونروا وما قامت به من نشاطات، ولكن النظرة المتفحصة للأوضاع المعيشية للاجئ

ال أو للشباب،                    اللاج التعليم، سواء للأطف ئ الفلسطيني، بشكل عام، لم يستطيع حتى الآن تلبية حاجاته الأساسية آ

ى آسب                 ة، ولا يستطيع الحصول عل ة الاجتماعي دار الأساسي من الخدمات الصحية والرعاي ه المق ولم يتوفر ل

ة     ولمزيد من التوضيح حاول التقري    . العيش والقدرة على الاآتفاء الذاتي     ر أن يستعرض الخدمات الأساسية المقدم

ة في            ادة الطبيعي ى الزي من الأونروا، فقد ظهر أن هناك نقصاً مزمناً في الأبنية المدرسية، خاصة إذا تم النظر إل

امج                الرغم من مساعدات برن عدد الطلبة، مما أدى لحرمان الطلبة من الأنشطة اللامنهجية ويضيف التقرير أنه ب

ة في المخيمات             192.6 مبلغ   1996ق حتى منتصف عام     السلام الذي أنف   ة التحتي ى البني ون دولار عل ا  .  ملي وم

من مدارسها في قطاع غزة مستأجرة وغير صالحة % 20من مدارس الاونروا في الضفة الغربية و  % 18زال  

ر في المرافق المساع                المختبرات   آمدارس لافتقارها حتى للإضاءة والتهوية اللازمة، بالإضافة للنقص الكبي دة آ

ب ات والملاع دمات الصحية    . والمكتب دولي عن الخ ك ال ابي للبن ر الإيج ن التقري الرغم م ه ب ر أن ر التقري ويظه

ام وطب               ى الاستشارات في الطب الع ى الضغط عل روا نفسه يشير إل ر الأون روا إلا أن تقري ة من الأون المقدم

وم،      94الأسنان حيث بلغت      دهور الأوضاع         استشارة للطبيب الواحد في الي ى ت ذا الضغط إل ر ه  ويعزو التقري

روا   ر الأون د تقري ات ويفي ي المخيم ة ف ون % 5.4 أن 1996الاقتصادية والاجتماعي ات يتلق كان المخيم ن س م

ويعود السبب في قلة العدد الذي يتضمنه التقرير . خدمات اجتماعية ومساعدات ولكن العدد الحقيقي أآبر من ذلك

 سنة  18التي تسمح بأخذ المساعدات، حيث لا تتلقى الأسر التي يزيد عمر أحد أفرادها عن               إلى الأنظمة الصعبة    

رة يعيش       2 506أية مساعدة حتى لو آان هذا الشخص لا يعمل، وأآثر من ذلك فإن         ذه الأسر الفقي  أسرة من ه

 .منها% 25في بيوت غير صالحة للسكن ولم تستطع الاونروا إصلاح أآثر من 

ل الأ ود فش ل  ويع دة عوام ى ع ذا إل روا ه ىء   :أولاً. ون كلة اللاج ادية لمش ة الاقتص اء المعالج ا أثن دم اهتمامه  ع

ابقاً،              ا أشير س ذه القضية، آم اً بالجوانب السياسية له ديم المساعدات لايصال              : وثاني ل في تق دفها المتمث ضيق ه

 لأنها لم تكن     :وثالثاًول المضيفة،   اللاجىء لمرحلة الاعتماد على الذات دون مراعاة الظروف الاقتصادية في الد          
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دول          ة ال رار دون موافق اذ ق تطيع اتخ ا لا تس يفة، أي أنه دول المض ي ال ا ف ي عمله ة ف لاحيات آامل ع بص تتمت

ى سوء الأوضاع        ).  UN, 1951( قلة مواردها وعدم ثبوتها :ورابعاًالمضيفة،  د من الدراسات إل وتشير العدي

د أظهرت   . المعيشية في المخيمات    ورات    فق ن ب زون أن    (Ben-Porath, 1971 )دراسة ب يم الجل  عن مخ

من السكان المحليين بالرغم من مساعدات الأونروا التي تقدر بثلث دخل            % 40معدل دخل سكان المخيم أقل بــ       

ون  ة حزب رت دراس ئ، وأظه ي  ) 1988(اللاج ات ه ي المخيم ة ف بة البطال زة أن نس يم الع وأن % 40عن مخ

ه، وأظهرت دراسة جرار         مستوى المعيشة أقل   ين ب لمخيمي الفارعة وبلاطة أن    ) 1996( من السكان المحيطي

د مرور خمسين                    % 73و  % 83هناك   ة بع ة ممتلكات ثابت من سكان الفارعة وبلاطه على التوالي لا يملكون أي

وئهم وأن    ى لج اً عل ن        % 74و % 67.9عام انون م والي يع ى الت ة عل ة وبلاط ات الفارع كان مخيم ن الس م

اً  ا ا مع كن أو آليهم ة الس دم ملاءم ام أو ع ازلهم لا    . لازدح ي من ة ف ن الراح يء م عرون بش ذين يش بة ال وأن نس

 ,Sayigh)في بلاطه وأنه لايوجد أحد في هذه الفئة في مخيم الفارعة، وأظهرت دراسة صايغ % 8.2تتجاوز 

 . عن بعض المخيمات في لبنان الظواهر ذاتها(1979

ام           ولابد من الاشارة إلى      دخل للع د ال مشروعين تم العمل بهما على ضوء مفاوضات السلام، الأول مشروع تولي

1991) income generation (   ام ى منتصف ع ه حت ذي وصل رأس مال والي 1996وال ون 11 ح  ملي

ـ          ه        2545دولار الذي قام فقط بإعطاء قروض لـ تج عن ة ون ق           4000 حال اني أطل ل، والمشروع الث  فرصة عم

ام            1993للعام  " لية السلام دعم عم "عليه   ى منتصف ع ام حت ذي ق ون   192.6 بصرف حوالي      1996، وال  ملي

غ   .  مليون دولار للضفة الغربية42.6 مليون دولار لقطاع غزة و  116.8دولار خصص منها     آما خصص مبل

روا، و  68.7 ون دولار في مجال الصحة،     61.8 مليون دولار لمشاريع التعليم في الاون ال و في مج  46.7 ملي

دخل، و          10.8الاغاثة، و    د ال ي                 4.6 مليون في مجال تولي بلاد الت ك في مختلف ال ون لأغراض أخرى وذل  ملي

 ).1996التقرير السنوي للاونروا (تعمل فيها الاونروا 

ولم تستطع آل هذه المبالغ توفير بعض الحاجات الأساسية للاجئين في المخيمات، وفشلت في آثير من الحالات            

ا       . خدمات الأساسية وبقيت نسبة البطالة في المخيمات مرتفعة       في توفير ال   والنتيجه العامه التي يمكن التوصل إليه

وقد بقيت أوضاع اللاجئين في مخيمات  . مما سبق أن الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية في الدول المضيفة سيئة         

د      ه. الضفة والقطاع، رغم هذه المشاريع، أسوأ حتى من السكان المجاورين          م أن اللاجىء الفلسطيني ق ذا مع العل

روا          افو والأون ا أظهرت دراسة ف ه المعيشية الاقتصادية آم ه لتحسين ظروف ا في طاقت  FAFO(عمل آل م

1993 (UNRWA, 1996;. 

 . التجربة السياسية للاجئ الفلسطيني-3

د من ا د العدي ة عن ادة الراديكالي ى زي املاً إل لاً ش ين ح دم حل قضية اللاجئ ا حولت أدى ع ين، فسرعان م للاجئ

ة السياسية       ل والعنف والراديكالي م يكن   )Peleg, 1980(أوضاعهم المأساوية المخيمات إلى مراآز للقلاق ، ول

المي        ى المستوى الأقليمي والع المتتبع  . لتجربة اللاجىء السياسية أثر على اللاجىء فحسب، بل آان تأثيرها عل ف

ه  د أن ات يج ي المخيم اط السياسي ف ام للنش ي  ع العودة  1951 ف ب ب ة تطال يم الفارع ي مخ اهرات ف دأت مظ  ب

م سجن              وذ البريطاني وت بعض              35وبتحرير الجيش الأردني من النف ى ال م عل ك الأحداث وحك  شخصاً نتيجة تل

ر من                       منهم بالسجن ثماني سنوات، آما تم نفي البعض منهم إلى الضفة الشرقية، ثم تبعت ذلك مظاهرات في آثي

داد        1954ذلك في عام    المخيمات و  ام     .  وآانت ضد حلف بغ ر حرب           1956وفي ع اك مظاهرات إث  آانت هن
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ر الاسلامي، والحزب                 ) معلومات ميدانية (السويس   ا حزب التحري ية، من بينه آما ظهر نشاط للأحزاب السياس

امين        ين الع رة ب ك في الفت ك    ) Mezrik, 1980 (1967 -1957الشيوعي، وحزب البعث، وذل ا سبقت ذل آم

ل                   ات عسكرية في اوائ ام بعملي عمليات عسكرية، حيث قام بعض الفلسطينيين بأجتياز الحدود مع اسرائيل والقي

ة          دأت وحدات فدائي الخمسينات، وفي منتصف الخمسينات تحولت تلك العمليات إلى عمليات أآثر تنظيماً، حيث ب

 ).Peleg, 1980. (فلسطينية بالعمل من الأردن ومن مصر ضد أهداف إسرائيليه

ت  ي الأردن، حيث دلّ دها ف ان أش ة وآ ة عربي ر من دول ي أآث ين ف أثير اللاجئ ر ت ى المستوى الأقليمي ظه وعل

ا ظهر في أحداث               1970أحداث   ة أدت        1978 على ذلك، وآذلك في لبنان آم ا حروب أهلي ، حيث نتجت عنه

ة، وهي حروب      إلى عدم استقرار أنظمة الحكم، إضتفة إلى تأثير قضية اللاجئين في الحروب  ة في المنطق  الثلاث

د حرب    . 1967 و   1956،  1948 د  1967وبالنسبة لتأثيرهم على المستوى العالمي فقد ظهر هذا الدور بع  بع

ة في حروب                    أن أصبح المخيم مستودع رجال للمنظمات الفلسطينية المقاتلة، حيث أوشك دورهم أن يقحم المنطق

و          دخل ق ان ت رة، حيث آ ر من م ة في أآث ى وشك الحدوث      عالمي دول العظمى عل  Forsyth/ David(ات ال

ي ب م             ). 1983 راف الأوروب م الإعت دما ت المي عن م الع ذي     .ت.آما ظهر دوره ل للشعب الفلسطيني ال ف آممث

ام               راف        . 1974جاء بعد اعتراف الجامعة العربية بالمنظمة آممثل للشعب الفلسطيني في الع ك اعت د سبق ذل وق

دة   م المتح ة الأم ن هيئ ام    م ي الع ك ف ير وذل ر المص طينيين بتقري ق الفلس دول  . 1971بح ة ال اءت مطالب م ج ث

ام          ، مع الأخذ   1980الاوروبية بحق منظمة التحرير الفلسطينية في المشارآة في مفاوضات السلام وذلك في ع

 .بعين الاعتبار أن من أول أهداف منظمة التحرير هو استرجاع آامل فلسطين وبالتالي عودة اللاجئين

ى المستوى                          ه أو عل ذي يعيش في ي ال ى مستوى المجتمع النحل ة اللاجىء سواء عل مما سبق، يتضح مدى فاعلي

ل           : الأقليمي أو على المستوى العالمي وهذا يفرض السؤال التالي         وق السياسية للاجىء بمث هل يمكن تجاهل الحق

 هذه الفاعلية السياسية؟

 :وء تجربة اللاجىء الاقتصادية والسياسية حلول محتملة ومدى واقعية آل منها على ض-4

ة         ول دائم ة حل اك ثلاث اً أن هن ين عالمي ات اللاجئ رت أدبي د أظه ا  )Durable Solutions(لق د أقرته ، وق

ا            ق عليه المفوضية العليا لإغاثة اللاجئين آما أشارت تلك الأدبيات إلى أن هناك ثلاثة حلول أخرى يمكن أن نطل

 .لبي لعدم إنسانيتها لكونها ضد رغبة اللاجىء ولأنها تفرض عليه فرضاًحلولاً ولكن بالمفهوم الس

، والإندماج في البلد المضيف الأول )Voluntary repatriation(العودة الطوعية : الحلول الدائمة الثلاثة هي

(Integration)      والاندماج في البلد الثاني ،)Resettlment(           ق عليه ي أطل ة الأخرى الت ولاً   ، وأما الثلاث ا حل

ذي اضطر                         د ال ى البل القوه إل فهي البقاء في المخيمات في حالة اتكالية على المساعدات الدولية، عودة اللاجىء ب

ل                          ة تنق اء اللاجىء في حال للهرب منه لأنه لم يجد بلداً آخر يمنحه الأمان أو حتى اللجوء المؤقت، والثالث هو بق

)Orbit  ( من بلد لآخر يبحث عن إقامة)Rogge, 1994 .(  إذا نظرنا للاجىء الفلسطيني في الضفة والقطاع

ويتم الحلان  . العوده ، الاندماج في البلد المضيف، أو البقاء في المخيمات      : نجد أن الحلول المحتملة الرئيسية هي     

ه ال                 ودة والدول مضيفة  الاول والثاني، عادة، بموافقة الأطراف المعنية وهي اللاجىء والدول الأصلية في حالة الع

ل والاشراف            ات التموي وم بعملي ين لتق ا  . في حالة الاندماج والطرف الثالث هو المفوضية العليا لإغاثة اللاجئ وأم

ة اللاجىء الفلسطيني                         ا في حال اً، وأم انياً ودولي ول أنس ر مقب ر غي ات، فيعتب اء في المخيم الحل الثالث، وهو البق

ة أو    ات آمرحل اع المخيم ين أوض ة لتحس اك محاول دده     فهن ة المتع داولات اللجن دت م لمي، وقدأآ ل الس ى للح ل



 10

ذا                   ائي وأن ه د لحل نه ى التمهي د أن التحسين يهدف إل ؤتمر مدري ي تبعت م الأطراف في مفاوضات السلام الت

انية                ا من استعراض         . التحسين يساعد اللاجىء الفلسطيني في إيجاد عمل وفي العيش في ظروف إنس د هن ولا ب

م                         هذه الحلول آمحاولة لإ    ا في ضوء الظروف الاقتصادية  والسياسية ومن ث لبيات آل منه ات وس ار إيجابي ظه

ة الشرق الأوسط، لأن                     تقرار في منطق ة اس ى حال ؤدي إل ول أن ي الاستنتاج إلى أي مدى يمكن لأي من هذه الحل

 .مثل هذه الحالة هي الهدف الحقيقي لعملية السلام الشرق أوسطية 

 . خيمات مع إجراء عمليات تحسين للأوضاع المعيشية آخطوة للاندماجالبقاء في الم: الحل الأول

ل،                              اد عم ى إيج ي هدفت لمساعدة اللاجئ عل ة الاقتصادية الت د فشلت في العملي لقد أثبتت الوقائع أن الأونروا ق

ذ  . وبالتالي الاندماج حيث يسكن   ى الآ   1950هذه العملية التي بدأت من ا زالت حت ذي حصلت      وم دعم ال ن مع ال

دأ    1991عليه إثر عملية السلام سواء بالمشروع الهادف لتوليد الدخل سنة            ذي ب  أو ببرنامج دعم عملية السلام ال

ا                  1991سنة   املين، الأول اقتصادي والآخر سياسي، آم ى ع روا إل ود سبب فشل الأون ابقاً، ويع ذآورين س  الم

 .(Mc Dowall, 1988; Adelman, 1988)أشار آل من أدلمان وماآدوول

توى           ة بالمس ى مقارن ين حت ادي للاجئ توى الاقتص ع المس ة رف تطيع الوآال م تس ادية فل ة الاقتص ن الناحي ا م أم

فة         ي الض روا ف ة الأون أن ميزاني اً ب ث، علم الم الثال ن الع ات م يفة آمجتمع عوب المض دني للش ادي المت الاقتص

ن     ت م د ارتفع اع ق ي  127.424والقط ون دولار ف ام  ملي ى 1994ع ام   204.100 إل ي ع ون دولار ف  ملي

ه              1995 ام         8.4، مع هذا ما زالت الأونروا تعاني من عجز قيمت ون دولار في ع ر السنوي     (1995 ملي التقري

روا  واء   ) 1996، 1994للاون يئة س ت س ا زال كنية م ة والصحية والس إن الأوضاع التعليمي ك ف ى ذل إضافة إل

 على  1996 مليون دولار حتى منتصف      192.6طلق، وذلك بالرغم من صرف      بالمفهوم النسبي أو بالمفهوم الم    

ا    ات منه ي المخيم ة ف ة التحتي اع  ) 159.4(البني فة والقط ون دولار للض روا (ملي ر الأون م ) 1996تقري ا ت آم

ا قورنت   .  فرصة عمل فقط 4000 مليون دولار لمشاريع توليد الدخل التي عملت على ايجاد           11صرف   وإذا م

قد ظهر سوء )  Micro(الاقتصادية في المخيمات بالقرى المحيطة بها نجد أنه على المستوى الجزئي         الأوضاع  

 Ben-Porath, 1971, Sayigh, 1979 )؛ 1988؛ حزبون، 1996جرار،.(الوضع في المخيمات

ي    د بينت دراسة جرار     Macro) (وعند إجراء المقارنة على المستوى الكل ة عدد سكانه   ) 1996( فق ا أن قري

ة          900 دونم منها    3000تملك أرضاً مساحتها    ) جلقموس( نسمة   1000 اك أربعمائ الزيتون وهن  دونم مشجرة ب

ة     املاً، يعمل   170رأس ماشية وفي القري رى المجاورة، و      % 43 ع دة وفي الق نهم في البل دان   % 29م في البل

ى    آل ذلك يؤدي إلى شعور . 1988آانوا يعملون في إسرائيل حتى      % 28العربية، و  ان حت الفرد بنوع من الأم

روة        % 43 دونمات و    3في حالة عدم وجود عمل في الخارج لأن الفرد يخصه            رى بالإضافة للث يعملون في الق

اك     ة حيث هن د بينت الدراسة أن       .  رأس ماشية 400الحيواني ا بالنسبة للاجئ فق يم لا    % 80أم من سكان المخ

ك  ن امتل بة م ة، وأن نس ات ثابت ة ممتلك ون أي دى يمتلك اً لا تتع ك صورة عن الوضع  %. 1 أرض ل ذل يعطي آ

مياً                        در عدد سكانه رس ذي يق الاقتصادي السيء العام في المخيم، يضاف إلى ذلك أن مساحة مخيم مثل بلاطة، ال

اً،  22 ألفاً والتقدير غير الرسمي       16بــ   الأجرة، أي   250 ألف اً ب ة      8 دونم م، ولا توجد إمكاني  أشخاص لكل دون

م    . شية وحتى وإن وجد عمل تجاري داخل المخيم فهو يعتمد على دخل العمال من الخارج              لتربية الما  ولا يحق له

ل عن                  دونم لا يق ة وسعر ال ار    25التوسع لأن الأرض المجاورة مملوآ ى اآتظاظ         .  ألف دين ة إل ذه الكثاف أدت ه

م يعيشون في سكن       من سكان مخيمي بلاطة والفارعة أنه           % 70مرتفع في المساآن حيث أظهر ما يزيد عن          
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م ر ملائ ا  . غي تطيع العمل بالمزارعة مم ك أو يس ه يمل ان لأن وع من الأم روي يشعر بن ا سبق يتضح أن الق مم

يساعده على الأقل في تلبية حاجاته الأساسية في حالة عدم وجود عمل وهذا بالطبع غير متيسر للاجئ في معظم     

ة تحسين اقتصادي ف ة عملي ذا لا يمكن لأي ى من الحالات، ل ة الحد الأدن اللاجئ لمرحل ات أن تصل ب ي المخيم

دائم                              ذا اللاجئ العمل ال وفر له ة وت م تصنيع المنطق ة، إلاّ إذا ت الأمان الذي يعيش فيها القروي في الضفة الغربي

ا يجد العامل نفسه             راً م والضمان الاجتماعي والصحي في حالة فقدان العمل، لأن في اقتصاد السوق الحرة آثي

تغناء عن       بدون ع  ى الاس ؤدي إل مل خلال فترة الرآود التي يمر بها الاقتصاد الحر أو التطوير التكنولوجي مما ي

أثر                    بعض العمال، وفي الغالب يتأثر بذلك العمال الأضعف اجتماعيا وفي مثل هذه الحالة سيكون اللاجئ هو المت

 .الأول

ذا الموضوع   ة به ئلة المتعلق د من طرح عدد من الأس ا لا ب ذا السؤال الأول. وهن ي ه د من طرحه ف ذي لا ب  ال

الاستعداد للقيام بعملية تصنيع بما تتطلبه مثل هذه      ) التي تدعم عملية السلام     ( هل لدى الدول المانحة     : الصدد هو 

وفير ضمانات صحية                         الي ت اد عمل للاجئ، وبالت تم إيج ى ي ة وأسواق حت العمليات من رأس مال وآفاءات مهني

تقر   يتم في ضوئها تحسين الوضع في المخيمات                             واجتماعية؟ س ي س اد الت ذا السؤال أحد الأبع ة عن ه ر الإجاب

ابقاً              والسؤال الثاني . ويؤدي بالتالي إلى الاستقرار    م استعراضها س ي ت ة اللاجئ السياسية الت  الذي تطرحه تجرب

ذا السؤال      هل سيؤدي تحسن الوضع الاقتصادي لوحده إلى تلبية حاجات اللاجئ السياسية ؟ و            : هو الجواب عن ه

ام     ) أ. (يمكن أن يكون ذا شقين     ورة الفلسطينية ع ، والتي  1965و1964آما أثبتت الأحداث أن الذين أشعلوا الث

ة ومن   1967ظهرت بشكل واضح بعد حرب      ، هم من الفلسطينيين الميسورين الذين حصلوا على شهادات علمي

اتهم السياسية       ثم على عمل مجزٍٍ في دول الخليج ولكن تحسين وضعه    البهم وحاج ديلاً لمط م يكن ب م الاقتصادي ل

د  1965وقد أوضحت الأحداث في قبرص أن القبارصة اليونانيين الذين هربوا نتيجة الغزو الترآي سنة      ) ب(  ق

اً    اك اختلاف ه، إلاّ أن هن اجروا إلي ذي ه اني ال زء اليون ي الج دماجهم ف ى ان ين أوضاعهم الاقتصادية إل أدى تحس

ا ظهر أن                جوهرياً ة أخرى، آم اني في قبرص من جه ة والقطاع اليون  بين الضفة الغربية وقطاع غزة من جه

العودة            ة ب ر مطالب م الأآث ين ه د من أولئك اللاجئ ). Zetter, 1993(الذين قد أصبحوا في وضع اقتصادي جي

تبر من البلدان المتطورة مما     إضافة إلى ذلك فأن الضفة والقطاع متخلفة اقتصادياً بعكس القطاع اليوناني الذي يع            

ان                         ا آ أجر أفضل مم اد عمل لكل لاجئ وب ى إيج ساعده على مشارآة اللاجئين في الخطط التنموية التي أدت إل

د المضيف أصبح يعمل في الصناعة بالإضافة للمساآن                           عليه في بلده، حيث آان يعتمد على الزراعة وفي البل

: ، في حالة عدم تلبية مطالب اللاجئ السياسية والاقتصادية، هو       ل الثالث للاجئين  والسؤا  الجيدة التي تم إعدادها     

ة         طيني والدول ع الفلس ى المجتم ة عل ك الحرآ ات تل ي تبع ا ه دة، وم ة جدي ور مقاوم ى ظه ك إل يؤدي ذل ل س ه

الفلسطينية حيث ستكون المخيمات ضمن الدولة الفلسطينية وليس ضمن دول مضيفة ؟ في ضوء ما توصلت إليه    

ى                    -هارول ؤدي إل ة الصعبة ي  بوند فإن استمرار الحياة في المخيمات مع وجود الأوضاع الاقتصادية والاجتماعي

 ).Harrel Bond, 1995( خلق أجيال ثورية تعمل على عدم الاستقرار في المجتمع 

 Integration الاندماج: الحل الثاني

ة عوامل،هي      اعي، والعامل الاقتصادي،      ال:  يمكن النظر إلى عملية الاندماج من خلال ثلاث افي الاجتم عامل الثق

 .والعامل السياسي
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دماج لأن اللاجئ الفلسطيني               بالنسبة للعامل الثقافي الاجتماعي فأنه في حالة اللاجئ الفلسطيني يعمل لصالح الان

ان   في الضفة والقطاع يعيش في قسم من بلده في فلسطين، له اللغة والعادات والقيم والتقاليد العامة نف         سها، وإن آ

ي     (هناك شعور لدى اللاجئ أنه مختلف عن المحليين وأن هناك نظرة دونية له               آما أظهرت بعض الدراسات الت

دني للاجىء                   )أشير إليها سابقا     ا للوضع الاقتصادي المت ، وذلك ليس لفروقات ثقافية أو عنصرية أو عرقية وإنم

 ).Sayigh, 1979" ( آنوري" في المخيمات مما جعل البعض ينظر إليه 

وهلمن            ة عناصر أوضحها آ دماج جراء ثلاث ه يظهر في الان  ,Kuhlman(أما بالنسبة للعامل الاقتصادي فإن

ا، في حال                              ) 1991 ي له ة والعناصر الاقتصادية الت ة ثقافي ة اجتماعي ا ثلاث وهي من أصل ستة عناصر، منه

 :توفرها، دور في تحقيق الاندماج هي

ا يتفق مع            إذا استطاع اللاجئ أ   ) ا( ه وبم ن يشترك وأن يساهم في اقتصاد الدولة المضيفة بما يتناسب مع مهارات

 ثقافته،

 .إذا استطاع اللاجئ الحصول على مستوى معيشي يشبع متطلباته الاجتماعية والثقافية) 2(

 .إذا لم يكن للاجئ تأثير سلبي على مستوى المعيشة وفرص عمل أبناء المجتمع المضيف) 3(

وعند تفحص وضع اللاجئ  ). Kuhlman, 1991(لمان أن الاندماج يتم إذا تحققت هذه المؤشرات ويرى آوه

اك صعوبة                      ين أن هن في الضفة الغربية وقطاع غزة، وعلى ضوء الأوضاع الاقتصادية في الضفة والقطاع، يتب

م تصنيع الضفة والقطاع               ا إلاّ إذا ت ى أي منه ا    . آبيرة في الحصول عل ى ارتف ك إل ود ذل ة في    ويع ع نسبة البطال

إضافة إلى أن   . المنطقتين وانخفاض مستوى المعيشة والزيادة الطبيعية العالية بالإضافة لصغر مساحة المنطقتين          

ط مروي في الضفة و           % 5من المساحة هي التي يتم فلاحتها و        % 43 ه        % 48منها فق ذي آثافت في القطاع ال

داً    د الوضع سوء أن ا         . السكانية عالية ج ا يزي ة              ومم زال يستعمل الأدوات الزراعي دي ولا ي لقطاع الزراعي تقلي

د                       . القديمة دفوعات، ويعتم زان الم اك عجز في مي ية، وهن ي الحاجات الأساس والقطاع الصناعي أسوأ لأنه لا يلب

 ).Intensive labour(معظم هذا القطاع على اليد العاملة المكثفة 

ادل         ين            % 80لضفة و    من سكان ا    % 40إن دخول عدد من اللاجئين يع ذين المجتمع ى ه من سكان القطاع عل

ة    تج عن عملي ذي ين بء الاقتصادي ال ى ضخامة الع ؤدي إل لاه ي ة أع مين بالخصائص الاقتصادية المبين المتس

ان                      ا آوهلم ي أورده ة الت ة أي من الشروط الثلاث ى أن     . اللجوء على هذه الأرض، ومن ثم استحالة تلبي إضافة إل

ه                  اللاجئ نفسه رفض عملي    ا حيث خصصت في حين  22.000ة الدمج الاقتصادي التي حاولت الأردن القيام به

ى                       10دونم وتم الحصول على      اً عل ين خوف الاً من اللاجئ ق المشروع إقب م يل  ملايين دولار من الأمم المتحدة  ول

 ) .Plascove, 1980.(حقوقهم السياسية من الضياع

م من منح الحكومة الأردنية اللاجئ الفلسطيني الجنسية الأردنية حيث  ولم يتم الاندماج السياسي في السابق بالرغ  

ية     ك الجنس ات تل ن ايجابي تفيد م اول أن يس ن أن اللاجئ ح الرغم م ية ب ك الجنس رفض تل اولات ل دة مح تمت ع

ة بفصل        1957،  1955،1956،  1952فالرفض ظهر في مؤتمرات اللاجئين في الأعوام      .  حيث تمت المطالب

م حصل                اللاجىء و معام   لته بطريقة لاتؤدي إلى ضياع حقوقه السياسية، وتم تقديم اقتراحات بذلك الخصوص، ث

ة اسرائيلية في           ) نوفمبر( تشرين الثاني    29اللاجئون على موافقة بأحياء ذآرى التقسيم في       ام دول  15وذآرى قي

 ).Mezerik , 1980(حيث يمثل التاريخان ذآرى آارثة اللاجئين ) مايو(أيار 
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اك عوامل أخرى                      ودة، وأن هن توصل الباحثون في موضوع عودة اللاجئين إلى أن هناك عوامل تساعد على الع

اً، إذا       . تعيق عملية العودة  ودة، غالب ومن العوامل التي تساعد على العودة سبب الخروج، حيث يعمل اللاجئ للع

ا في                         آان سبب خروجه نات    إذا بقي ودة، ف وطن والأمل في الع ين لل جاً عن حرب تحرير، والعامل الآخر هو الحن

 .ذهن اللاجئ، وآانت هناك عملية تثقيف للأجيال لإحياء الحنين واستمرار الأمل بذلك يستمر التوجه نحو العودة

العو           د      وتمثل الأوضاع الاقتصادية، أيضاً، عاملاً يمكن أن يكون مساعداً للمطالبة ب إذا عاش اللاجئ في البل دة، ف

ك                             ه لاستمرار تل ده الأصلي أفضل وتوقعات ك الأوضاع في بل المضيف في أوضاع اقتصادية صعبة وآانت تل

ودة  د الع ده الأم عن ي بل دماج اللاجئ   . الأوضاع أفضل ف دم ان و ع ودة ه ى الع اعد عل ذي يس ر ال ل الآخ والعام

 ).Warner, 1994(اجتماعياً في البلد المضيف 

ه أصبح      : وأما العوامل التي تعيق العودة فهي      ما يتعلق بسبب اللجوء، إذا ما آان اللجوء نتيجة لشعور اللاجئ بأن

دهم الأم                         اده بل د ينسي اللاجئ أو أحف . غريباً في وطنه الأم، وعاملا الزمن والتغيير، فالزمن قد يعمل سلباً لأنه ق

دماج          والتغير الذي قد يحدث سواء على المكان أو على ا         ى ان ا، إضافة إل ان اللاجئ يعيش بينه ي آ لجماعات الت

 ).Warner,  1994(اللاجئ في البلد المضيف 
 

 :وعند تفحص هذه العوامل بالنسبة للاجئ الفلسطيني يتبين أنها تعمل على النحو التالي

يم  سبب خروجه يدفعه للعودة، أولاً لأنه حتى الجزء الذي منحته الجمعية العامة لليهود حسب                ) 181(قرار التقس

م يكن             ه نتيجة عنصرية ل آانت نسبة العرب فيه أآبر من نسبة اليهود، وهذا يعني أن العربي حتى لو آان هروب

احثين             ودة في رأي معظم الب ى الع يشعر بالغربة لأنه جزء من الأغلبية، وثانياً لأنه عند خروجه آان مصمماً عل

برفض واقع اللجوء والمطالبة بالعودة التي عبر عنها بالمظاهرات أو ولأنه عمل من أجل العودة آما أشير سواء       

م             برفضه الاندماج والذي عبر عنه بقرارات مؤتمراته أو برفضه الاندماج الاقتصادي والجنسية الأردنية، ومن ث

ى أن                  ينات إل ال ضمن مجموعات في منتصف الخمس ينات بأعم بالأعمال العسكرية التي بدأت منذ أوائل الخمس

ام  طينية ع ر الفلس ة التحري ي  1964ظهرت منظم توى الأقليم ى المس ة عل ي المنطق ة ف وة فاعل ى ق ا إل  وتحوله

هذا بالإضافة إلى سيطرة منظمة التحرير على عملية التثقيف في          . ، آما سبقت الأشارة   1967والدولي بعد العام    

وا ع    ذين عمل وطن في ذهن اللاجئ        المخيمات، وبالإضافة إلى مجموعة من الأدباء والكتاب ال رة ال اء فك ى أحي ل

إضافة إلى  . يشيرآل ذلك إلى قوة توجهات اللاجئ الثقافية والعملية نحو العودة           ). 1997الخليلي،  (والحنين إليه   

دمج لأن لقب اللاجئ والعيش في              م ين أن اللاجئ، حتى في الضفة والقطاع والتي هي جزء من فلسطين الأم، ل

ا أدى                . نياً بشكل ما  المخيم يعطيان مدلولا دو    ين مم واطنين المحلي آما شعر اللاجئ بنوع من التمييز ضده من الم

ي                     إلى شعوره بأنه يختلف عنهم سواء بالنسبة للأملاك الثابتة التي لا يملك منها شيئاً، أو حتى بالنسبة للمعاملة الت

واه   ن س ئ ع ز اللاج رار، ( تمي ى وض ) Sayigh, 1977؛1996ج افة إل ذا بالإض دني ، ه ئ المت ع اللاج

لاً         نخفض أص ين م واطنين المحلي ؤلاء الم ة ه توى معيش أن مس اً ب ين، علم واطنين المحلي بة للم ادياً بالنس اقتص

 .الخ، حيث يدفع ذلك آله اللاجئ للمطالبة بالعودة...آشعوب من العالم الثالث بالإضافة إلى البطالة المرتفعة

اً أيضاً       وبخصوص عامل الزمن، فإن له تأثيراً سلبياً      املاً إيجابي د يكون ع ه ق ودة، ولكن اً   .  على الع فخمسون عام

ده الأصلي        الم بل ده    . من اللجوء يكون لها تأثير سلبي على رغبة اللاجئ بالعودة وآذلك تغيير مع ولكن السكن لم
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ر        الاً أآث د أجي ه  طويلة في المخيمات وفي أوضاع اقتصادية واجتماعية آالتي تم وصفها سابقاً سيظل يول راديكالي

تطالب بالتغيير وبالعودة، آما هو حاصل فعلاً بالنسبة للاجئين الفلسطينيين، وآما حصل بالنسبة للاجئ زمبابوي           

)Zembabwea .(              ر جذري في الموطن ين بحصول تغي وأما بالنسبة لعامل التغير، فبالرغم من وعي اللاجئ

ان في   الأصلي إلاّ أن الغربة في وطنه الأصلي والحياة، ال     تي أقل ما  يقال عنها أنها آانت تبعث الأمان والاطمئن

 .يدفعه للمطالبة بالعودة) مقارنة سكان قرية جلقموس مثلاً( نفس اللاجئ في مقارنة بأوضاعه الحالية الصعبة، 

ل    (Jarrar, 1997 )تبين من الدراسة التي أجراها الباحث في مخيمي الفارعة وبلاطة      اك نسبة لا تق ، أن هن

الوا أن تحسين         % 40ن ع  ودة حيث ق م الع رددة أي تطالب بتحسين الأوضاع ث ا مت وة ومثله العودة بق تطالب ب

ال            . الأوضاع لا يعني  البديل عن العودة   ا الأم حيث ق ا في وطنه ود تمسكها لسعة أملاآه ى فيع ة الأول ا الفئ وأم

ا مستعد لتمليك إسرائي               100إن لي   "أحدهم   ة الطابو فأن ى أن أعود ولكن       50ل   دونم حسب وثيق ا عل م منه  دون

أن فلسطين أرض إسلامية لا يجوز أن تكون إلاّ            " وقال آخر   " أآثر من هذا التنازل لا أستطيع ويجب  أن أعود         

 " .أملاك الأمة الإسلامية ولا يحق لأحد أن يعطيها لغير أبناء الأمة الإسلامية

ودة     ولابد من الإشارة هنا لدور السياسة العالمية والدولة    رة الع ا لفك  التي أنشئت على أرض فلسطين ومدى قبوله

ى الآن              . للاجئين اً حت ى  . لقد أظهرت إسرائيل منذ البداية عدم موافقتها على العودة ولازال هذا الرفض قاطع وحت

ة                          ى الضفة الغربي ازحين إل رة عودة الن رفض إسرائيل فك رة ت لمية الأخي في المفاوضات المنبثقة عن العملية الس

انية           وقط ي            . اع غزة، وترفض حتى جمع شمل العائلات القائمة على أمور إنس ا الت ك موقف أمريك ى ذل أضف إل

دأ              . ولأول مره،  194 بقرار   1995حجبت التزامها منذ العام      ذي ب ة ال دول الأوروبي ك موقف ال بالإضافة إلى ذل

ى حساب القضايا السياسية ا                  رار        يتجه نحو تحسين أوضاع اللاجئين في المخيمات عل ل ق اللاجئين مث لمحيطة ب

 ).1996تماري، (حق العودة 

الي                  اً، وبالت يبقى لاجئ ه والسياسية فس ه المادي إلاّ أن صاحب القرار النهائي هو اللاجىء، فإذا لم يتم إشباع حاجات

 .ستبقى مشكلة الشرق الاوسط بحاجة لايجاد حل 
 

 : استنتاجات واقتراحات

م          يلاحظ مما سبق، وعلى ضوء الأوضاع        الاقتصادية والاجتماعية للاجئين في الضفة الغربية وقطاع غزة، أنه ل

اولات          نجح المح م ت طيني، ول ئ الفلس كلة اللاج ل مش ال لح امل فعّ ه ش ى الآن توج تم حت توى  (ي ى المس لا عل

توى السياسي ى المس ام  ) الاقتصادي ولا عل ي ع روا ف ل الاون ذ عم دأت من ي ب ين 1950الت ة اللاجئ ى لجن  حت

د ذ المتع دأت من ي ب ين أوضاع اللاجئ   1991دة الت ى تحس ل عل ي تعم اولات الت ذه المح راً ه ت، وأخي  ولا زال

ة، سواء       . المعيشية في المخيمات آخطوة في دمجه حيثما يسكن  ائج ايجابي ى نت ذه  المحاولات إل ولم تؤدّ جميع ه

روا من   تلك التي تمت منذ الخمسينات حتى أوائل التسعينات أو تلك التي تمت بعد ال            دعم الذي حصلت عليه الاون

 .عملية السلام لهذا الغرض
 

  الخاتمة

ين، خاصة                        ة والظروف المعيشية في مخيمات اللاجئ مما سبق، وعلى ضوء الأوضاع الاقتصادية والاجتماعي

اد حل                           املة لإيج ة ش ة محاول ى الآن أي تم حت م ت ه ل ول أن الذين يعيشون في الضفة الغربية وقطاع غزة، يمكن الق

اد حل اقتصادي                          ى المستوى السياسي، لأن إيج ى المستوى الاقتصادي ولا عل لمشكلة اللاجئ الفلسطيني لا عل
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ات       اة التوجه ي مراع ل السياس ب الح يفة، ويتطل دول المض ي ال ة ف ادية البنائي روف الاقتص اة الظ ب مراع يتطل

ذ             . السياسية للاجئ نفسه   دأت من ي ب القرار    1949 هذا بالرغم من المحاولات السياسية الت  والتي انتهت     194 ب

ام   اريس ع ؤتمر ب ي م ائج ف دون نت روا  1950ب اء الاون دأت بإنش ي ب اولات الاقتصادية الت ن المح الرغم م ، وب

القرار  ام 302ب ى أن يصل      1949 ع ة إل ادية الهادف ة الاقتص يات اللجن ب توص روا بموج ت الاون ث عمل  حي

دة أسباب       ولكن ج.اللاجئ إلى مرحلة الاعتماد على النفس        د فشلت لع ميع هذه المحاولات، آما سبق إيضاحه، ق

 .أهمها أنها لم تحاول إيجاد حل سياسي اقتصادي شامل لقضية اللاجئ الفلسطيني 

ام                     د ع اق   1991تجري الآن، أيضاً، محاولتان تم الاتفاق على تكاملهما وذلك إثر مؤتمر السلام في مدري  والاتف

ام    ا تحسين          . 1993الإسرائيلي ـ الفلسطيني ع ين ومهمته ددة لشؤون اللاجئ ة المتع ى اللجن ة الأول وم بالمحاول تق

ى                        ة من المفاوضات إل ة الثاني ه للمرحل م تأجيل ذي ت ى تسهيل الحل السياسي ال ي ستعمل عل الظروف المادية الت

ب القضايا الصعبة الأخرى  ين ( جان توطنات، واللاجئ دس، المس دود، الق ة و) الح ذه اللجن ن إلاّ أن ه الرغم م ب

ه    اجتماعاتها المتعددة لم تصل إلى أية نتائج ملموسة، ويبدو أن تحسين أوضاع اللاجئين في المخيمات تم العمل ب

ذي                  من خلال المساعدات المقدمة من الدول المانحة للاونروا ومن خلال مشروع القروض لإيجاد فرص عمل ال

ام  دأ ع ام  1991ب دأ ع ذي ب لام ال ة الس م عملي روع دع ي   1993  ومش ة ف ة التحتي ين البني دف لتحس ذي يه  وال

بق وأن        ي س يطة الت رات البس ار، إلاّ أن المؤش ذا المس يم ه ه تقي ابق لأوان ن الس ه م ن أن الرغم م ات  وب المخيم

 أوضحتها الدراسة تشير إلى عدم توافق النتائج مع المبالغ الطائلة التي تم صرفها حتى الآن 

اء في       ( ل قضية اللاجئ الفلسطيني ومن نقاش الاحتمالات الثلاثة لح    دول المضيفة، والبق دماج في ال العودة، الان

ات ات ) المخيم ين لضعف الإمكاني ن يسمح بتحسين الأوضاع الاقتصادية للاجئ ات ل ي المخيم اء ف ين أن البق تب

اعي           والسياسي  وللازدحام السكاني في تلك المخيمات وأن البقاء في المخيمات سيبقي العبء الاقتصادي والاجتم

ا    كلة مم ك المش ة تل تطيع مواجه ن يس ا ل طيني، وآلاهم ع الفلس ى المجتم تقبلية وعل طينية المس ة الفلس ى الدول عل

 .سيؤدي إلى عدم الإستقرار الداخلي وبالتالي الخارجي وإلى فشل عملية السلام في الشرق الأوسط

ودة والا                 ا الع اء في المخيمات يبقى حلاّن، وهم دماج وإذا استثنينا البق د من التعامل               . ن اد حل لا ب تم إيج ولكي ي

اعي                       دماج الاقتصادي والاجتم ى الان د مساعدته عل ذي يري معهما معاً أي مراعاة طموحات وتوجهات اللاجئ ال

اعي                  دماج الاقتصادي والاجتم ى الان والسياسي في إسرائيل، ومساعدة الراغبين في البقاء في الدول المضيفة عل

فإن اللاجئين في العالم لا يشكلون مجموعة  ) (Kunz , 1973& 1981  ما قاله آونز ومن خلال. والسياسي 

 .متجانسة من البشر بل هي مختلفة من حيث أهدافها، وأوضاعها الاقتصادية والاجتماعية بل ودوافعها 

 ، ولكن   )Jarrar,1997(وهذا ما تم تأييده من خلال الدراسة التي قام بها الباحث في مخيمي بلاطة والفارعة                  

ات                        ايجاد ذلك الحل يستوجب دراسة عميقة لتوجهات اللاجئين نحو الحل، حيث ينبغي لأي حل أن يراعي رغب

ود                      ى فشل الجه ك إل الي سيؤدي ذل ا اللاجىء وبالت وتوجهات اللاجئين، وإلاّ فلن يتم حل المشكلة التي يعاني منه

تيعابهم ومن     بعد ذلك يتم التأآد من قبول اسرائيل لعودة ا        . المبذولة ولئك الراغبين والمتطلبات المالية اللازمة لاس

ى                     ه عل د من مقدرت ثم الظروف السياسية والاجتماعية التي سينتقل إليها اللاجىء في اسرائيل وإعداده لها، والتأآ

دول المضيف                 دماج في ال ة، التكيف معها  ومن ثم معرفة الحاجات الأقتصادية اللازمة لمساعدة اللاجىء على الان

 .بما في ذلك حاجات تلك المجتمعات، على استيعابه دون أية ردود فعل سلبية اقتصادية أوسياسية على شعوبها 
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