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مركز دراسات التنمية

ت�أ�س����س المركز في ع���ام 1997 كبرنامج بحثي متخ�ص�ص في الدرا�س���ات التنموية. يهدف المركز الى 
تعمي���ق مفاهي���م التنمية وربطها ب�سياقها العمل���ي من خلال تقديم �أطر نظري���ة ومفاهيمية تتحرى واقع 
التنمية ف���ي فل�سطين. وهذا ي�شمل درا�سة التفاعلات بين العوام���ل الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية 
للتنمي���ة. ف�ضلًا ع���ن درا�سة بن���ى ال�سلطة وال�سيط���رة القائمة التي تح���ول دون تحقيق تنمي���ة م�ستدامة 
ارتباط���ا بال�سياق الذي يفر�ضه الاحتلال عليها. فمنذ الاحت�ل�ال لاإ�سرائيلي للأرا�ضي الفل�سطينية عام 
1967 فر�ض���ت قيود م�ش���ددة على حق المجتمع الفل�سطين���ي بالتنمية. يرى مركز درا�س���ات التنمية �أن 

لاأكث���ر تعبيراً ع���ن التنمية في فل�سطين هي ا�ستراتيجي���ات ال�صمود والبقاء، و�إنت���اج بدائل محلية لبنى 
القوى المهيمنة وبالإ�ضافة الى ذلك فان المركز ي�سعى الى توفير اطار م�ؤ�س�سي يمكن من خلاله النظر 
ف���ي جميع الق�ضاي���ا ذات ال�صلة بالتنمي���ة وبحثها ومناق�شته���ا وذلك بهدف توفير التوجي���ه والم�ساعدة 

العلمية ل�صناع القرار.

يح���اول مركز درا�سات التنمية من خلال جمعه بين الابحاث الاكاديمية والن�شاطات المجتمعية �أن يعزز 
الرب���ط المحك���م بين النظري���ة والممار�سة التنموية اذ ت�شم���ل �أن�شطته في هذا المج���ال الندوات وور�ش 
العمل، والم�سوح الميدانية والدرا�سات التقييمية، وتقييم الاحتياجات فمن ناحية يعمل المركز على عدد 
م���ن الم�شاريع البحثية في �شتى المجلات التنموية بالتع���اون والتن�سيق مع م�ؤ�س�سات محلية ودولية. ومن 
ناحي���ة �أخرى ينفذ المركز عددا �آخر من الم�شاريع المجتمعي���ة التي تهدف الى تمكين الفئات المهم�شة 

ودمجها في عملية التنمية.
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11 التنمية كأداة للنضال: مواجهة واقع الهيمنة في .
فلسطين1

�إن لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة منطقة من �أكثر المناطق “اعتمادا على الم�ساعدات” )عند ح�ساب الم�ساعدات 
عل���ى �شكل ن�سبة م���ن �إجمالي الدخل القومي( بين مناطق العالم )فقد بلغت تل���ك الن�سبة �إلى 49% �سنة 2002 
وظل���ت مرتفعة خلال لاأع���وام اللاحقة(.2 ولا يقت�صر توزيع تلك الم�ساعدات عل���ى ال�سلطة الفل�سطينية وحدها، 
ب���ل �إننا نج���د على �أر�ض الواق���ع �آلاف المنظم���ات التنموية الم�شاركة ف���ي تلقي تلك الم�ساع���دات وتوزيعها حيث 
ت�شم���ل هذه القائم���ة الطويلة على منظمات غير حكومية محلية ودولية، وعلى هيئات متعددة لاأطراف مثل البنك 
الدولي وبرنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي هذا بالإ�ضافة للم�ساعدات التي ت�صرف من خلال العلاقات الثنائية مع 
الممولي���ن مثل الوكالة لاأمريكية للتنمية الدولية، والوكالة الكندية للتنمي���ة الدولية، والدائرة البريطانية للتنمية 
الدولية.3 ف�ضلا عن التمويل المبا�شر الذي تقدمه تلك المنظمات فهي �أي�ضا توظف عددا كبيرا من الفل�سطينيين 

و مكنها هذا الحال من �أن ت�صبح �أحد المكونات الرئي�سية للاقت�صاد الفل�سطيني.4

وبالنظر ل�ضخامة حجم تلك الم�ساعدات وللاهتمام البالغ المخ�ص�ص لق�ضية “التنمية” في لاأر�ض الفل�سطينية 
المحتلة – الذي لا يتنا�سب في حجمه مع هذا الاهتمام المكر�س لمناطق �أخرى في العالم – ف�إننا نقف مذهولين 
�أم���ام العج���ز الفادح لتل���ك الن�شاطات. فعلى �سبي���ل المثال ت�شير الوكال���ة الكندية للتنمية الدولي���ة �إلى �أنه “على 
الرغ���م م���ن تدفق الم�ساع���دات ال�ضخمة ]�إل���ى لاأر�ض الفل�سطيني���ة المحتلة[ يظل الزحف نح���و تحقيق �أهداف 
التنمية لاألفية بطيئا بل �إن لاأو�ضاع تزداد �سوءا مع ارتفاع م�ستويات الفقر والجوع وتراجع و�ضع ال�صحة والتعليم 
والبيئ���ة.”5 ويظ���ل الفل�سطيني���ون من بين ال�شعوب لاأكثر فق���را في ال�شرق لاأو�سط مع ت�س���ارع تباعد الفجوة بين 

تعتمد هذه الورقة على محا�ضرة �ألقيت في م�ؤتمر “التنمية في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة: ت�أملات نقدية في الممار�سات الحالية وفتح المجال �أمام التفكير في مناهج  	1
بديلة”، مركز درا�سات التنمية، جامعة بيرزيت، رام الله، فل�سطين 23 حزيران 2011.

2	 Shir Hever (2010). The Political Economy of Israel’s Occupation: Repression Beyond Exploitation. Pluto Press: 
London. p.31

في درا�سة �أجرتها الوكالة لاأمريكية للتنمية الدولية �سنة 2008، قدرت �أن هناك نحو 1200 منظمة غير حكومية في ال�ضفة الغربية وحدها )م�شروع م�سح  	3
2100 منظمة غير  �أن هناك   2010 الدولي �سنة  البنك  الدولية(. كما قدر تقرير �صادر عن  للتنمية  لاأمريكية  الوكالة   ،2008 المنظمات غير الحكومية، 
حكومية م�سجلة في ال�ضفة الغربية وغزة و�أن تلك المنظمات قد تلقت ما مجموعه 258 مليون دولار من التمويل الخارجي �سنة 2008 )“البنك الدولي” وثيقة 
تقييم الم�شروع بخ�صو�ص منحة مقترحة قيمتها 2 مليون دولار من التمويل الخارجي لل�ضفة الغربية وغزة ل�صالح م�شروع منظمة غير حكومية فل�سطينية”، 27 
�أيار 2010، 2(. �أما وحدة لاأبحاث في منظمة �أبحاث ال�سيا�سات الاقت�صادية الفل�سطينية )ما�س( فقد وجدت �أن عدد المنظمات غير الحكومية الن�شيطة في 
لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة قد ارتفع ب�شكل مذهل بن�سبة 61.5% ما بين 2000 و2007 )ما�س “م�سح المنظمات غير الحكومية الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية 
وقطاع غزة” 2007(. للاطلاع على نظرة نقدية �شاملة على هذا القطاع، اطلع على جميل هلال )“المجتمع المدني في فل�سطين: مراجعة للأدبيات”، �أوراق بحثية 

للم�ؤتمر لاإقليمي للأبحاث عن منظمات المجتمع المدني: الو�ضع الحالي ولاآفاق، كانون الثاني 2010(

ي�شير هلال )2010، �ص. 28( �إلى �أنه بح�سب م�سح �أجري �سنة 2007 ف�إن المنظمات غير الحكومية الفل�سطينية كانت ت�ستخدم ما معدله 20 بالمائة من  	4
يبلغ  �أنه  على  المنظمات غير الحكومية  وبتقدير عدد  العاملة )848000(  القوة  �أ�سا�س حجم  على  لاإح�صائي  الرقم  ا�ستخلا�ص هذا  وعند  ب�أجر.  الموظفين 
2100 منظمة، ف�إن هذا يعني �أن نحو 5% من القوة العاملة كانت م�ستخدمة ب�شكل مبا�شر في قطاع المنظمات لاأهلية. ويجب �أن ن�ضيف لهذا الرقم لاإح�صائي 

عدد الفل�سطينيين العاملين في المنظمات غير الحكومية الدولية والمنظمات متعددة لاأطراف

5	 CIDA, West Bank and Gaza, http://www.acdi-cida.gc.ca/acdi-cida/ACDI-CIDA.nsf/Eng/JUD-124144933-R9J
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الطبقات. ف�سيطرة �إ�سرائيل الفعلية على ال�سكان الفل�سطينيين قد تزايدت رغم �إن�شاء ال�سلطة الفل�سطينية ورغم 
�ضخام���ة الدعم لاأجنبي الفني والمالي لبناء الم�ؤ�س�سات. حي���ث تُنفق مليارات الدولارات على الم�ساعدات ولكن 
دون �أن ي�ؤدي هذا �إلى تقوي�ض �سلطان �إ�سرائيل – في الواقع قد يكون الو�صف لاأف�ضل للنتيجة هو �أنه “انحطاط 
للتنمية”.6 هذا بالإ�ضافة �إلى �أنه مع تدهور م�ؤ�شرات التنمية، فقد قيل ب�أن �سما�سرة “�صناعة التنمية” قد تحولوا 

�إلى نخبة جديدة في المجتمع الفل�سطيني وهي نخبة تابعة لل�شبكات المعولمة لتدفقات الم�ساعدات الخارجية.7

وتع���زو ه���ذه الورقة ال�سبب المركزي وراء تراجع التنمية �إلى الف�شل في تكوين فهم حقيقي وكامل لطبيعة ال�سلطة 
وال�سيطرة لاإ�سرائيلية على لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة. ففي التحليل الختامي يتم تو�صيف ال�سيطرة لاإ�سرائيلية 
عل���ى المنطق���ة على �أنها قد �صممت �أ�سا�سا لت�سهيل ا�ستلاب الثروات والم���وارد من ال�شعب الفل�سطيني مع �ضمان 
التو�س���ع الا�ستيطاني لق�سم من ال�سكان لاإ�سرائيليين في ال�ضفة الغربية ولاإخ�ضاع الكامل لل�سكان الفل�سطينيين. 
وه���ذا هو جوهر الكولونيالية الاحتلالية ]التي ت�ستبدل �شعبا ب�شعب[. فبينما يمكن لل�سيطرة لاإ�سرائيلية �أن تتخذ 
ا�شكالا مختلفة ك�أن تكون بيروقراطية �أو قانونية �أو اقت�صادية �إلا �أن كافة محاولات التنمية تحدث في هذا ال�سياق.

م���ع ذل���ك يظل نهج التنمية عاجزا ع���ن ا�ستيعاب علاقات القوى ه���ذه في لاإطار الذي ينط���وي تحته. حيث تظل 
النظ���رة للتنمية على �أنها �أمر حيادي وعملية تقنية �صرفة، كل ما يلزمها هو موا�صلة دعم المانحين مع التفاو�ض 
عل���ى تخفي���ف القيود الت���ي تفر�ضها �إ�سرائيل عل���ى لاأر�ض الفل�سطيني���ة المحتلة مع مزج الكمي���ات المنا�سبة من 
ال�سيا�س���ات الم�ؤ�س�سي���ة با�سم ال�سلط���ة الفل�سطينية. وتعتبر ه���ذه العملية خالية من علاقات الق���وى �أو مغيبة لها 
لتظهر كما لو كانت في مجملها – �إيجابية – و�أن ما يعيقها هو غياب التن�سيق بين “�أ�صحاب ال��شأن” ولي�س كونها 

مبنية �أ�صلا بالكامل على توا�صل الن�شاط الا�ستعماري لإ�سرائيل في المنطقة.

ت�ص���ور التنمي���ة يعك����س، ويتعزز �أي�ض���ا، بفع���ل البرنام���ج الاقت�ص���ادي الليبرالي الجدي���د الذي تعتنق���ه ال�سلطة 
الفل�سطيني���ة. فالليبرالية الجديدة عبارة عن مجموعة من ال�سيا�سات كانت ن��شأتها في ثمانينيات القرن الما�ضي 
حتى باتت اليوم النمط المهمين والر�سمي للتفكير التنموي على م�ستوى العالم. وهي عبارة عن برنامج اقت�صادي 
ي���رد الم�ش���اكل في الجنوب �إلى �ضعف مفتر�ض في القط���اع الخا�ص و�إلى “النهج الريعي” الذي يلهث وراءه رجال 
الدولة. ومن هنا ف�إن الليبرالية الجديدة تعزو انعدام التنمية في المجتمعات الفردية �إلى �أ�سباب داخلية في تلك 
المجتمعات في الجنوب وتعر�ض �صورة �أ�سواق عالمية غير ا�ستغلالية فيها تدفقات لر�أ�س المال وال�سلع بين الدول 
تحقق الفائدة المتبادلة )والتي عبر عنها على �سبيل المثال بالمذهب الاقت�صادي الم�سمى بالميزة المقارنة(.8 

6	 Roy, S. 1995. The Gaza Strip: The Political Economy of De-Development. Washington, D.C.: The Institute for 
Palestine Studies; Samara, A. 2001. Epidemic of Globalization: Ventures in World Order, Arab Nation and 
Zionism. Glendale, CA: Palestine Research and Publishing Foundation.

7	 Sari Hanafi and Linda Tabar (2005). The Emergence of a Palestinian Globalized Elite: Donors, International 
Organizations and Local NGOs. Jerusalem: Institute of Jerusalem Studies.

8	 See Saad-Filho, A., and D. Johnston. (1995). Neoliberalism: A Critical Reader. London: Pluto Press.
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وم���ن هنا ف�إن الحل لم�ش���اكل التنمية في الجنوب هو فتح �أ�سواقها �أمام العال���م الخارجي ورفع القيود المفرو�ضة 
عل���ى الا�ستثمار في المج���الات لاأ�سا�سية للاقت�صاد و�سن قوانين لتحرير الملكية وو�ضع حد للدعم المالي المقدم 
للفقراء للح�صول على الغذاء وغيره من المواد ال�ضرورية وزيادة المناف�سة في ال�سوق. ومن خلال تمكين لاأ�سواق 
من ت�سيير حركتها بحرية يتحول القطاع الخا�ص �إلى المحرك الرئي�س للنمو وبهذا ي�ساهم في احت�ضان المبادرات 

الريادية وي�ؤدي �إلى خلق الوظائف وتحقيق الرخاء.

تعر����ض ه���ذه الورقة تقييم���ا نقديا لهذا لاإط���ار التنموي الليبرالي الجدي���د حيث تطرح الحجة الت���ي مفادها �أنه 
يكر����س وبالتال���ي يعزز من واقع ال�سيط���رة الا�ستعمارية لاإحلالي���ة لاإ�سرائيلية في لاأر����ض الفل�سطينية المحتلة. 
وتركز الورقة على ما يتم عمله لإنكار علاقات القوى تلك فهي حتى عندما تقر ]تقبل[ من خلال الهيئات التنموية 
�صراح���ة بواق���ع “الاحت�ل�ال لاإ�سرائيلي” ف�إنها لا تح���اول �إبعاده عن ال�سيا�سة بل تع���رف عنا�صر ثلاثة تلتحم معا 

لتعيد تعريف واقعه وبهذا تطم�س معالمه الفعلية: 

• �أولًا: نج���د �إن���كارا كاملا للتاريخ حيث �إن هن���اك ف�صلا كاملا بين احتلال �إ�سرائي���ل لل�ضفة الغربية وقطاع 	
غ���زة والم�شروع الا�ستعماري لاإ�سرائيلي ال�شامل. فهذا الم�ش���روع ومنذ العام 1948 يظل هو الذي ي�شرذم 

ال�شعب الفل�سطيني برمته.

• ثاني���اً: تم تغييب ال�سيطرة نف�سها ع���ن تحليل الممار�سات لاإ�سرائيلية في لاأر����ض الفل�سطينية المحتلة �إلى 	
حد �أن بنى الاحتلال بذاتها �أ�صبحت ت�شكل جزءا متج�سدا في ا�ستراتيجية التنمية الفل�سطينية الر�سمية.

• و�أخيراً: ف�إن ال�سلطة الفل�سطينية تعتنق الليبرالية الجديدة بناء على ت�صور �أن لاأ�سواق محايدة و�أنه �سيكون 	
هن���اك نمو يقوده القط���اع الخا�ص وتوقعات ب�أن التنمي���ة الاقت�صادية هي هدف وعملي���ة منزوعة الم�صالح 

ت�سمو على علاقات القوة.

�إنه لمدعاة ل�سخرية كبيرة �أن تكون منطقة ال�شرق لاأو�سط التي تت�أثر بهذا ال�شكل بتوزيع القوى قد �شهدت تحليلا 
لم���ا يحدث فيها يبتع���د تمام الابتعاد عن خطاب التنمية وفهمه من خلال علاقت���ه بتلك القوى. لابد من ا�ستعادة 
فه���م احتياج���ات القوى �إلى طريقة ت�ص���ور التنمية في لاأر����ض الفل�سطينية المحتلة وا�ست���رداد نموذج بديل يرى 
التنمي���ة على �أنها ن�ضال. لتحقيق هذه الغاية تب���د�أ الورقة بمناق�شة معنى “ال�سلطة/ القوة” وعلاقتها بالليبرالية 
الجدي���دة. ث���م تنتقل لمناق�ش���ة كيف تم التغا�ضي عن الواق���ع الحالي للا�ستعمار لاإحلال���ي لاإ�سرائيلي من خلال 
منظ���ور النقاط الثلاث الت���ي بيناها فيما �سلف. وتختتم الورقة بملاحظات مخت�ص���رة حول كيفية ا�ستخدام هذا 

النقد لخلق �إطار جديد يعبر عن ا�ستراتيجية بديلة.
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“التمكين” بدون تمكن 	.2

م���ن الموا�ضيع ال�شائعة التداول ف���ي م�شاريع المنظمات غير الحكومية والمتع���ددة لاأطراف في لاأر�ض 
الفل�سطيني���ة المحتلة ي�أت���ي مو�ضوع “التمكين” ب�صفته �أحد �أهداف التنمي���ة الرئي�سية. ويتحدث البنك 
الدول���ي بم���لء ال�ص���وت عن “تمكي���ن المواطنين” عل���ى انه �شرط �أ�سا�س���ي لتحقيق التنمي���ة في ال�شرق 
لاأو�س���ط.9 وي�صرف البنك نف�سه ع�ش���رات الملايين من الدولارات لتمويل م�شاريع تحاول جاهدة �إنجاح 
تل���ك الفكرة.10 وتردد المنظمات غير الحكومية المحلي���ة والدولية الحديث نف�سه في عناوين م�شاريعها 
ووثائقه���ا الا�ستراتيجية. فنجد على �سبي���ل المثال م�ؤ�س�سة فل�سطينية لتمويل الم�شاريع ال�صغيرة تتحدث 
عن “الحاجة لتمكين اقت�صادي لكافة �شرائح المجتمع ... مع الحاجة للتركيز ب�شكل خا�ص على الن�ساء 
و�إ�ش���راك ه�ؤلاء الن�س���اء بزخم وفعالية في هذه العملي���ة.”11 وبدورها وزارة الخارجي���ة لاأمريكية تمول 
م���ن خلال مبادرة ال�شراك���ة الخا�صة بها مع ال�شرق لاأو�سط “برنامج تمكين القيادات” الذي وفر منحا 
بلغ���ت 2.2 ملي���ون دولار “لتعزيز ثقة المجتمع���ات المحلية الم�ستهدفة و�إيمانه���ا بالزعماء المجتمعيين 
المحليي���ن من خلال خلق م�ساحات مجتمعية �آمنة ورفع م�ست���وى الن�شاط المجتمعي.”12 وتقوم م�ؤ�س�سة 
اليوني�سف مع الوكالة الكندية للتنمية الدولية بتمويل “مجال�س لاأطفال البلدية” في ال�ضفة الغربية حتى 
التمكين.”13 وتمول الوكالة لاأمريكية للتنمية الدولية المنظمات غير الحكومية  نكهة  لاأطفال  “يت���ذوق 
الفل�سطيني���ة بغية “تمكي���ن ال�شباب الفل�سطيني والبالغين الذين يخدمونه���م بحيث ت�صبح المجموعتان 

كلتاهما زعماء محليين �أقوياء ومحركات ل�صنع التغيير”.14

ه���ذا الترويج لما يبدو في ظاه���ره توجيها نحو الن�شاط المبادر ي�شكل جزءا من تحول �أو�سع على م�ستوى 
العال���م ف���ي الممار�س���ات التنموية. فمن���ذ ثمانينيات القرن الما�ض���ي ف�صاعدا، باتت الجه���ات المانحة 
الحكومية والمتعددة لاأطراف تذهب تدريجيا �إلى اعتناق مفهوم “التمكين” – �إلى جانب م�صطلحات 
�أخ���رى على �شاكلة “التحول نحو اللامركزية” و“الحك���م” و“الم�شاركة” – معتبرة تلك الم�صطلحات 
على �أنها ال�سمة الرئي�سية للم�ساعدة التنموية في الجنوب. وقد تزامن هذا مع تحرك نحو نموذج التنمية 
الليبرالية الجديد المدفوع بقوة لاأ�سواق وما تبع ذلك ب�شكل مبا�شر من مو�ضة اعتبار �أن المنظمات غير 

“تمكين المواطنين، الحكم، مفتاح لل�شرق  2011 بعنوان  6 ني�سان  وهناك مثال حدث م�ؤخرا على هذا لاأمر في حديث رئي�س البنك الدولي، روبر زويليك في  	9
http://go.worldbank.org/HOECHJLHM0 ”لاأو�سط

10	 For one example, see the 2008 Village and Neighborhood Development Project, http://web.worldbank.org/
external/projects/main?pagePK=64312881&piPK=64302848&theSitePK=40941&Projectid=P104257

11	 Asala, The Palestinian Businesswomen’s Association, “Women’s Economic Empowerment in the West Bank, 
Palestine”, p.9, October 2010.

12	 http://www.medregion.mepi.state.gov/leadership-empowerment-program.html

13	 http://www.unicef.org/infobycountry/oPt_24557.html

14	 http://www.equip123.net/webarticles/anmviewer.asp?a=639.
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الحكومية هي العنا�صر الرئي�سية المحركة للتنمية.15 �إ�ضفاء تلك ال�صفة الفر�سانية على التمكين – وما 
يتبع���ه م���ن م�صطلحات مثل الحكم الر�شيد والتحول نحو اللامركزية – يلقي بالثقل في العملية التنموية 
عل���ى خي���ارات الفرد )مثل برام���ج التمويل ال�صغير( �أو تل���ك الم�صطلحات لاأ�سطوري���ة مثل “المجتمع 

المحلي” )الذي �أفرغ من �أي اختلافات مت�أ�صلة فيه لل�سلطة(.

ويمك���ن ت�صوي���ر �إنفاق الدولة على برامج اجتماعية على �أنه غي���ر ذا كفاءة و�أنه جبهة معيقة ل “حرية” 
لاأ�س���واق ولاأفراد. ق�صر الديمقراطية عل���ى الف�ضاء ال�سيا�سي وتو�سيع مفه���وم الحرية لي�شمل لاأ�سواق 
عم���ل كحجاب يخفي علاقات الق���وى ال�ضرورية المت�أ�صلة في الر�أ�سمالية وحج���ب �صراحة قدرة الدولة 

على تحديد ا�ستخدام وملكية وتوزيع مواردها الاقت�صادية. 

وم���ن هن���ا ف�إن �أي �شكل م���ن ال�سيط���رة الديمقراطية على الاقت�ص���اد التي تقودها الدول���ة والتي، بحكم 
تعريفها، يلزمها تقييد ن�شاطات القطاع الخا�ص، تم ا�ستثنا�ؤها حيث �صنفت على �أنها انتهاك ل “الحكم 
الر�شي���د‘. وم���ن خ�ل�ال تن�صيف الف���رد )�أو المجتمع( في مقاب���ل الدولة الطماعة ف���ي جوهرها، ي�سهل 

�إ�ضفاء ال�شرعية على الدعوات لإلغاء قدرة الدولة على التدخل في عملية ت�سيير ال�سوق.

وق���د �شهدنا تماما العلاقة بين اللغة التي تب���دو في ظاهرها تقدمية وبين الليبرالية الجديدة في �أدبيات 
التنمي���ة. حي���ث ي�شير موهان و�ستوك مث�ل�ا �إلى �أن ا�ستخ���دام م�صطلحات على �ش���اكل التمكين من قبل 
الم�ؤ�س�س���ات المالي���ة الدولية يعمل على الا�ستحواذ على – وبالتالي تحيي���د – اللغة النقدية التي يحملها 
الي�سار )وبخا�صة النا�شطات الن�سويات(. والنتيجة �إذن هي تقوي�ض مقاومة البرنامج الليبرالي الجديد 
لاأو�س���ع للم�ؤ�س�س���ات المالية الدولية من خلال �إنتاج م�ستوى عال م���ن الاتفاق بين الفاعلين والم�ؤ�س�سات 
م���ن هذا الي�سار “الجدي���د” وهذا اليمين “الجديد” رغم حمل كل طرف منهم لأجندات مختلفة ب�شكل 
كبي���ر. وقد حل مكان النقد الجذري للدولة “ن�ش���وء” الم�ستوى المحلي “على �أنه موقع التمكين وبالتالي 
م�ستق���ر توليد المعرف���ة والتدخل التنموي.”16 وبنف����س الطريقة في حال البرامج الت���ي تركز على النوع 
الاجتماعي في الهند نجد تعليق �شارما ومفاده �أنه: “بحكم مزاجه الذي يركز على تفكيك �أنظمة الرفاه 

Katie Willis (2005), Theories and Practices of Development, Routledge, p.97. من الناحية النظرية ف�إن التحول باتجاه المنظمات  	15
غير الحكومية برر من خلال الت�صور ب�أنها على ات�صال بالمجتمعات المحلية وبالتالي م�ساءلة �أمامها ما يجعلها �أكثر ا�ستجابة لاحتياجات “المجتمع” و�أنها تتمتع 
بكافءة �ألعى في تنفيذ الم�شاريع )Willis 2005, pp. 98-99(.– ح�سبما ت�صف روبن�سون �سيا�سة التنمية التي يتبناها البنك الدولي وغيره من المنظمات 
الليبرالية الجديدة  ال�سيا�سة الاقت�صادية  ال�سيا�سة الجديدة قد ر�سمت رابطة وا�ضحة بين  �أجندة  – ف�إن  القرن الما�ضي  لاأطراف في بداية ثمانينيات  متعددة 

والتركيز على حوكمة ]�إدارة[ الم�ؤ�س�سات.
 Robinson, M. (1994) “Governance, Democracy and Conditionality: NGOs and the New Policy Agenda”, in A.(
 Clayton (ed), Governance, Democracy and Conditionality: What Role for NGOs? (Oxford, Intrac). In turn, this
 strategy opened the space to NGOs as the new mode of service-delivery (See Hulme, D., M Edwards. (1997)
 NGOs, States and Donors: Too Close for Comfort?. Basingstoke: Macmillan, for an early discussion of these

.)themes

16	 Giles Mohan and Kristian Stokke (2000). “Participatory development and empowerment: the dangers of 
localism”, Third World Quarterly, Vol 21, No 2, p.247.
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وممار�س���ة ال�ضب���ط المال���ي وتخ�صي�ص خدمات الدولة ف����إن منطق التمكين الذي ت���م تخيله من منطلق 
الليبرالي���ة الجديدة ي�سعى �إل���ى تمكين الفاعلين من القاعدة وبخا�صة الن�ساء من تلبية احتياجاتهم عبر 
�آليات ال�سوق بدلا من الاعتماد على نفحة كرم الدولة.”17 وهنا يطلق هذا الفهم تحذيرا لنا حول �أهمية 
التح���ري ع���ن المعنى الفعلي لتلك الكلمات “التي تبدو ذات وقع رفي���ع” وت�ستخدم في �سيا�سات التنمية، 
لك���ي ندرك �أنها تلعب دورا يتخط���ى “مجرد عر�ض وجهة لل�سير: فهي ت�ضف �شرعية يحتاج لها الفاعلون 

التنمويون لتبرير تدخلاتهم.”18

ونعر����ض نقا�ش���ا لت�شخي����ص الليبرالي���ة الجديدة في لاأر����ض الفل�سطيني���ة المحتلة فيما يل���ي. ولكن في 
ه���ذه المرحل���ة من المهم التركيز عل���ى ظاهرة رافقت الا�ستخدام المتنامي لتل���ك “الكلمات ذات الوقع 
الح�س���ن”. �أي تزام���ن التركيز على التميكن والم�شاركة المجتمعية وم�سائ���ل الحكم، ن��شأ تلك�ؤ مطرد في 
لاإق���رار بالأبعاد المختلفة لهيكلية ال�سلطة التي ت�شكل العمليات التنموية برمتها في الجنوب وبالتالي لم 
يتطرق النقا�ش لتلك لاأبعاد. من النظرة لاأولى قد يبدو هناك تناق�ض ما في هذا الطرح ولكنه ينم عن 
�أن التركي���ز عل���ى “الم�ستوى المحلي” يعمل عل���ى التقليل من �أهمية ت�أثير مجم���ل العلاقات الاجتماعية 
الت���ي تعي�ش فيها المجتمعات كاف���ة بال�ضرورة. تحولت م�س�ألة الديمقراطية �إلى م�شكلة مردها �إلى الفرد 
)�أو المجتم���ع( ويمكن حلها ب�ش���كل �أف�ضل من خلال هذه الو�صفة ال�سحري���ة الم�سماة “التمكين”. ومن 
هن���ا ف����إن انحطاط التنمية هي خط�أ ارتكبه المقموعون �أنف�سهم – ولي����س �شيئا ت�شكل �أ�سا�سا بحكم بنى 
الق���وى الم�سيط���رة – ومن هنا ف�إن التح���دي ي�صبح �إطلاق �سراح الطاقة الكامن���ة للتنمية التي يفتر�ض 
�أنه���ا عن�صر مت�أ�صل موجود في داخلنا. هناك منظمة غير حكومية فل�سطينية تتبنى هذا ال�شعور ببراءة 
م�شي���رة �إلى �أن “ال�شباب الفل�سطين���ي �أ�صلا متمكن حيث يحمل في داخله الق���درات لاإبداعية لإحداث 
التغيي���ر ... ودور البرنامج هو توفير المنتديات لل�شباب لاحت�ض���ان �أفكارهم و�أحلامهم و�إطلاق زمامها 

على �أر�ض الواقع.”19

بالطب���ع لاأم���ر هنا لي�س �إنكار �أن ال�شعوب تمتلك بالفعل القدرة على المقاومة والوقوف في وجه القمع – 
ولا نج���د تعبي���را �أف�ضل عن هذا لاأمر م���ن ال�شعب الفل�سطيني. ولكن للقيام به���ذا لاأمر يعني الاعتراف 
ب����أن علاق���ات القوى هي حتما مت�أ�صلة في كافة عمليات التنمية و�أن التحدي لاأ�سا�سي يجب �أن يتمثل في 
قل���ب و�إنه���اء علاقات القوى هذه. الاعتقاد – وهو ما يتعزز ب�شكل مثي���ر للده�شة في ال�سياق الفل�سطيني 

17	 Aradhana Sharma (2008) Logics of empowerment: development, gender, and governance in neoliberal India, 
(Minneapolis: University of Minnesota Press). p. xvi

18	 Andrea Cornwall and Karen Brock (2005), “What do Buzzwords do for Development Policy? A critical look 
at ‘participation’, ‘empowerment’ and ‘poverty reduction’” Third World Quarterly, Vol. 26, No. 7, p.1044. 
Cornwall and Brock go on to note that empowerment has thus lost “its original emphasis on building personal 
and collective power in the struggle for a more just and equitable world” (p.1046).

19	 Ruwwad, About Us. http://www.ruwwad.org/?rt=SitePages/AboutUs
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– ب�أن���ه م���ن الممك���ن الانخراط في التنمية بدون قلب بنى القوى هذه لهو طريق �ضلال ولا يخدم بالفعل 
�س���وى تعزيز وتقوية �أوا�صر النظام الاجتماعي القائم مخفيا وراءه تلك الممار�سة نف�سها لعلاقات القوى 
ه���ذه. ي�صبح التمكي���ن بلا مغزى �إذا لم يو�ضع في مواجهة وفي �صراع مع القوى المنهجية. هذا لي�س هو 
نه���ج معظم العمل التنموي في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة الذي يميل �إلى التغا�ضي عن الم�شكلة لاأو�سع 
للق���وى بالكامل. وهو بالتال���ي يعك�س نموذج تنمية يح���اول التعاي�ش مع المح���ددات الهيكلية للكولونيالية 
لاإ�سرائيلية. وفي �أ�سو�أ لاأحوال ف�إن تلك النماذج التنموية تحاول فعليا تج�سيد الا�ستعمار لاإ�سرائيلي في 

ممار�سة التنمية بحد ذاتها.

يلاحظ موهان �ستوكي �أن هذا الت�صور للمفهوم �شائع في الكثير من مزاولات التنمية في الجنوب وي�ستند 
هذا الت�صور في نهاية المطاف �إلى نموذج �سلطة متناغم فيه ترزخ القوة في �سطوة لاأفراد في المجتمع 
ويمك���ن �أن تزداد بفعل ال�سع���ي الناجح لتحقيق لاأهداف الفردية والجماعي���ة. وهذا ينطوي على تمكين 
حالة العجز وقلة الحيلة التي تتحقق داخل النظام الاجتماعي القائم بدون �أي ت�أثيرات �سلبية كبيرة على 
�سط���وة لاأق���وى.20 نتيجة هذا التوجه هي �أن مزاولة التنمي���ة تميل نحو “ال�سعي �إلى تح�سين القابعين في 
الوام����ش �ضمن لاأنظمة القائمة ب���دون �أن ت�شكك فعليا بالديناميكيات غي���ر المت�ساوية للقوى التي تعتبر 

�أ�صلا ال�سبب وراء ظهور تلك الفجوات في المقام لاأول.”21

تتعر����ض باقي الورقة ب�شكل �أ�سا�سي لمناق�شة بع�ض �سمات ال�سلطة الا�ستعمارية الا�ستيطانية لاإ�سرائيلية 
عل���ى مجموع ال�س���كان الفل�سطينيين في لاأر����ض الفل�سطينية المحتلة وتبعاتها عل���ى التنمية. ولكن، قبل 
التط���رق �إل���ى هذا النقا�ش، من ال�ض���روري الحديث ب�ش���كل مخت�صر عن كيفية فه���م م�صطلح “القوة” 
فيم���ا يلي م���ن ن�ص. ا�ستنادا للنقا�ش المو�سع لهذا المفهوم في �أدبيات التنمية نجد ثلاثة معاني �أ�سا�سية 
مترابط���ة ل���ه ن�ستخدمها فيما يلي من ن�ص.22 المعنى لاأول هو الفه���م لاأ�سا�سي للقوة ب�صفتها “القدرة 
عل���ى ال�سيط���رة”. ومن هنا ت�صبح القوة هي م�صدر ناب�ض يجبر النا�س على الت�صرف ب�شكل معين. وقد 
ينج���م هذا عن ال�سط���وة الع�سكرية �أو ال�سيطرة على المقدرات الاقت�صادي���ة والحدود �أو من القيود على 

حركة ال�سلع ولاأفراد.

المعن���ى الثان���ي الم�ستخدم في التحليل لاآتي يت�صور القوة على �أنها ف���ي اتجاه غير مبا�شر. قد يت�صرف 

20	 Mohan and Stokke (2000), p.248

21	 Saraswati Raju (2005). “Limited Options—Rethinking Women’s Empowerment ‘Projects’ in Development 
Discourses: A Case from Rural India”, Gender Technology and Development July vol. 9 no. 2 p.255.

22	 These definitions are drawn from Willis (2005), p.102. For more discussion of these themes and their relationship 
to development theory and practice, see Jo Rowlands, 1995, “Empowerment examined”, Development in Practice 
5 (2), Oxfam, Oxford; Naila Kabeer, 1994, Reversed Realities, Verso, London; Steven Lukes, (1974), Power: A 
Radical View London, Macmillan; Zoe Oxaal and Sally Baden (1997). Gender and empowerment: definitions, 
approaches and implications for policy – briefing for Swedish International Development Cooperation Agency 
(Sida) Institute for Development Studies, University of Sussex.
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النا�س بطرق معينة لي�س لوجود تهديد مادي �أو قوة ناب�ضة بل لأنهم يعتقدون �أن هذا ما يخدم م�صلحتهم 
الف�ضلى ويت�صرفون بهذه ال�شاكلة لأنهم لا يقدرون على �إيجاد طرق بديلة. من هنا ف�إن ال�سيطرة عليهم 
تنب���ع من ع���دم “قدرتهم على ر�ؤية �أو ت�صور بدائ���ل”. وهذا �شكل من �أ�شكال الهيمن���ة النف�سية. وهناك 
�أ�سب���اب بنيوي���ة لعمل ذلك ولكن النتيجة هنا هي �أن النا����س ي�سلكون وجهة ما لأنهم يعتقدون �أنه لا توجد 
�إمكاني���ات �أخ���رى – حتى و�إن كان هن���اك احتمال لوجود تل���ك لاإمكانيات.23 كما �سنط���رح في النقا�ش 
التال���ي، ف�إن هذا المفهوم للقوة يرتب���ط ارتباطا خلقيا بكيفية بناء ت�ص���ورات الرواية التاريخية والهوية 

الوطنية. ينبغي �أن تقوم ا�ستراتيجية التنمية البديلة بنبذ هذا الت�أطير ب�شكل واع و�إدراكي.

وفي م�سار مت�صل ب�شكل وثيق بما �سبق، ف�إن المعنى الثالث للقوة ينقل م�شاعر “القيمة الذاتية والتقدير 
للذات الذي يحمله النا�س ل�شخ�صهم.” ويمكن �أن يحملوا تلك الم�شاعر على م�ستوى الفرد وكذلك يمكن 
�أن تك���ون معمم���ة تت�شارك فيه���ا مجموعات مختلفة من المجتم���ع. من الوا�ضح �أن ه���ذا �شديد الارتباط 
بط���رق التعبير ع���ن النوعين لاأولين للقوة. هنا تكون القوة �شيئا له ت�أثي���ر نف�سي �أكثر من �أي ت�أثير �آخر. 
فب���دون م�شاع���ر قيمة الذات وتقدير الذات – وهذا لاأمر المه���م الت�شديد عليه لا ي�شير فقط �إلى الح�س 
الف���ردي ب���ل ي�شير ب�ش���كل كبير جدا �إلى ال���روح الجماعية – ي�صب���ح من ال�صعب لاإيم���ان بوجود بدائل 
مختلف���ة �أو حتى ت�صورها ناهيك عن الن�ضال من �أجلها. ت�أثي���رات ال�سيطرة الا�ستعمارية في ملاحظات 

فرانتز فانون قبل ب�ضعة عقود – تتميز بقدرتها على �إنتاج “�شعب خلق في روحه عقدة نق�ص”.24

يتوج���ب على الفل�سطينيين مقاومة كافة �أ�شكال القوة هذه عند محاول���ة فهم �آثار الا�ستعمار لاإ�سرائيلي 
في لاأر�ض الفل�سطينية. يركز باقي هذه الورقة على كيفية تفاعل �أ�شكال القوة هذه – وكيفية تخفيها – 

تحت �إبط النهج المهيمن على التنمية في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة.

تعك�س هذه ال�صورة للقوة/ ال�سطوة ملاحظات غرامت�شي حول هيمنة الطبقة الحاكمة. في �أي مجتمع، النخبة الحاجمة – ما ي�صفه غرامت�ش على �أنه التكتل  	23
التاريخي – لا تعمل ح�صريا من خلال الممار�سة ال�صرفة للقوة وال�سطوة بل �أي�ضا من خلال عر�ض م�صالحها على �أنها تن�سجم مع م�صالح المجتمع بكامله.

24	 Frantz Fanon (1967) Black Skin White Masks, Grove Press, New York, p.18.
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الشرذمة ونكران التاريخ 	.3

عكف���ت الحرك���ة الا�ستعماري���ة لاإ�سرائيلية على مدار �ستة عق���ود كاملة على تق�سي���م ال�شعب الفل�سطيني 
وتفكي���ك �أو�صاله مبع���دة ب�أفراده عن بع�ضهم البع�ض. فمنذ موج���ات الا�ستعمار لاأولى في فل�سطين كان 
هناك م�شروع عن �سابق �إ�صرار وتر�صد لبعثرة الهوية الوطنية الفل�سطينية من خلال عزل الفل�سطينيين 
ف���ي بقاع منث���ورة ومبعثرة هن���ا وهناك مطورة بذل���ك ت�شكلات اجتماعي���ة متمايزة تختل���ف بين البقعة 
ولاأخ���رى.25 ويت�ضح هذا تماما في الت�سميات المختلفة الم�ستخدم���ة لو�صف ال�شعب الفل�سطيني: فنجد 
اللاجئي���ن الفل�سطينيين وه���م حاليا �أكبر مجموعة لاجئين ف���ي العالم؛ والفل�سطينيي���ن الذين ظلوا في 
�أرا�ض���ي 1948 وتحول���وا فيم���ا بعد �إلى مواطنين ف���ي دولة �إ�سرائي���ل؛ والانق�سام داخ���ل ال�ضفة الغربية 
�إل���ى مع���ازل مف�صولة ع���ن بع�ضه���ا البع�ض، وحالي���ا الف�صل بي���ن ال�ضف���ة الغربية وقطاع غ���زة. ت�شكل 
ه���ذه المجموع���ات كلها لاأم���ة الفل�سطينية– ولكن �إن���كار هذه الوحدة على م�ست���وى ال�شعب بالكامل هي 
المنط���ق المهيم���ن على الا�ستعم���ار من قبل 1948. ولا بد م���ن تج�سيد منطق ال�شرذم���ة هذا في كيفية 
ت�ص���ور ‘التنمية‘ في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة وتنفيذها. طريقة عمل ال�سلطة لاإ�سرائيلية في لاأر�ض 
الفل�سطيني���ة المحتل���ة هي �أحد عنا�ص���ر م�شروع �أ�شمل ما يعن���ي �أن علينا �أن ننظر �إل���ى و�ضع النظريات 
المتعلق���ة بمنط���ق ال�شرذمة هذا وفهمه على �أنه �ش���يء داخلي في طبيعة الا�ستراتيجي���ة الا�ستعمارية في 

لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة.26

فعملي���ة التق�سي���م لا تنح�ص���ر ف���ي تق�سي���م الم�ساحات، بل ترتك���ز حتما �إل���ى زعزعة زمني���ة. �أي بعبارة 
�أخ���رى، هن���اك نوع من الهجوم على التاريخ نف�سه ي�شكل �سمة لا تتج���ز�أ من كيفية تفاعل القوة/ ال�سلطة 
لاإ�سرائيلي���ة. لقد تم �إنكار تاريخ التجربة الفل�سطينية وتقلي�صها �إل���ى الرواية لاأخيرة التي تقبل بنتائج 
ال�شرذم���ة عل���ى �أنها و�ضع دائ���م وم�سلم به. وي�صبح هن���ا بالإمكان الحديث ع���ن “الغزيين” مثلا بدون 
الرجوع �إلى كيفية بناء هذه الفئة نف�سها من خلال فر�ض ال�شرذمة بالقوة على ال�شعب الفل�سطيني برمته 
)�أولا �إب���ان 1948 ومن ثم من خلال الف�صل بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة(. ولأن تلك الفئات مقبولة 
عل���ى اعتبار �أنها م�سلمات، و�أ�صبحت نط���اق التركيز ال�شرعي )والح�صري( لتدخلات التنمية، هنا يعاد 
�إنتاجها ب�شكل دائم. من هذا المنظور يتم لاإبقاء على عملية التق�سيم وتغذيتها بفعل ا�ستراتيجية التنمية 
الت���ي لا توج���ه لتلك العملية �أي انتقاد والتي تنكر التاريخ الذي و�صل بالمنطقة لهذا الحال وهذا ما يمنح 

ال�سيطرة/ القوة لاإ�سرائيلية �أهميتها الن�سبية.

25	 See Tikva Hornig-Parnass (2007), “Zionist Principles of Separation and Ethnic Cleansing on Both Sides of the 
Green Line”, in Between the Lines: Readings on Israel, the Palestinians and the US “War on Terror”, ed. Tikva 
Hornig-Parnass and Toufic Haddad, Haymarket Press: Chicago.

 See Hornig-Parnass and Haddad .من نقاط ال�ضعف الوا�ضحة في اتفاقيات �أو�سلو و�إطار متابعة المفاو�ضات كان القبول بهذا التق�سيم المناطقي 	26
.(2007) particularly Chapters 1 and 3
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تن���درج عملي���ة التق�سي���م – المكاني والزماني – ه���ذه ب�شكل وا�ضح تحت ال�ش���كل لاأول من �أ�شكال القوة 
ال���ذي ذكرن���اه �آنف���ا. ف�إ�سرائيل تفر�ض من���ع اللاجئين الفل�سطينيين م���ن العودة �إل���ى �أرا�ضيهم بالقوة، 
وتع���زل ال�ضف���ة الغربية وقطاع غ���زة عن بع�ضهما البع����ض وتفر�ض قيودا �إدارية عل���ى حركة المواطنين 
الفل�سطينيي���ن في �إ�سرائيل تج���اه لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة وت�سيطر �سيطرة كاملة على الحركة داخل 
ال�ضف���ة الغربية نف�سها. ولك���ن هذا التق�سيم ينعك�س �أي�ضا على لاإح�سا����س ب “القدرة على ر�ؤية وت�صور 
بدائ���ل للتغيي���ر”. ويمكن �أن نلحظ هذا لاأمر بطريقة ت�سرب هذا التق�سي���م لل�شعب الفل�سطيني �إلى قلب 
خط���اب التنمية. بخ�ل�اف ا�ستثناءات ملحوظة، ف����إن المنظمات غير الحكومية ف���ي لاأر�ض الفل�سطينية 
المحتل���ة تعم���ل كما لو كان ال�شعب الفل�سطين���ي كله يتكون من المقيمين في ال�ضف���ة الغربية وقطاع غزة 
)وي���زداد التوج���ه نحو اعتبار ال�شعب المقيم في �إحدى هذين ال�شطرين م���ن لاأر�ض(. نادرا ما نجد �أي 
عمل تنموي يقف في مواجهة مفتوحة مع عملية التق�سيم هذه ويرف�ضها جملة وتف�صيلا، بحيث ينظر �إلى 
ال�شع���ب الفل�سطين���ي بوحدته الكاملة. ونلحظ هذه الظاهرة ب�شكل خا����ص في حالة الم�شاريع التي تربط 
المواطني���ن الفل�سطينيين في �إ�سرائيل الذي �أخ�ضعت هويتهم كفل�سطينيين لعملية ا�ستهداف مطولة من 

الدولة لاإ�سرائيلية.

�أما في �سياق مجمل ال�سكان الفل�سطينيين ف�إن عملية التق�سيم هذه ت�ضيق من الر�ؤية والخيال ال�سيا�سي. 
فهي تعبير عن ال�شكلين الثاني والثالث من القوة/ ال�سلطة اللذين ناق�شناهما في الق�سم ال�سابق. فهناك 
�ضي���اع للهوية الجماعية وتقلي�ص للأفق الاجتماعي �ضمن تلك الحدود المعزولة التي تحيط بهذه القطع 

المتناثرة من لاأرا�ضي التي حدث �أن مار�س فيها ال�شعب حياته.

ورام الله مث���ال �ص���ارخ على هذا – فبوج���ود مقار الحكم الرئي�سية لوزارات ال�سلط���ة الفل�سطينية ومقار 
الجه���ات المانحة الدولي���ة والمنظمات غير الحكومية فيها فقد اتخذ �ش���كلا خا�صا بها للحياة. وهذا له 
عمي���ق لاأثر على ق���درة ال�شعب على ت�صور ممرات بديلة للمقاومة كما يقو����ض من التما�سك الاجتماعي 
ال���ذي ينعك�س ب�شكل نف�س���ي على ال�شعور بالقيمة الذاتية وتقدير الذات. ويتم تطبيع هذا الت�ضييق للر�ؤية 

والمحافظة عليه في الممار�سات العملية للمنظمات غير الحكومية وغيرها من وكالات التنمية.
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تغييب واقع القوة ودمج الاحتلال 	.4

ف���ي ال�ضفة الغربي���ة وقطاع غزة نفذت عملية التق�سي���م من خلال ا�ستراتيجية هدف���ت �إلى تحقيق حالة 
م���ن “التحك���م عن بع���د” – �أي �أن �إ�سرائيل �أبقت على �سيطرتها على �س���كان فل�سطينيين مبعثرين ولكن 
ب���دون �أن يكون هناك تكاليف لوجودها على �شكل تواجد ع�سكري مبا�شر في المدن والقرى الفل�سطينية. 
وه���ذا لي����س بال�شيء الجديد – فخطة �ألون ل�سن���ة 1967 و�ضعت ب�شكل �صريح طريقة ال�سيطرة هذه في 
ال�ضف���ة الغربي���ة – ومن المثي���ر للده�شة كيف �أن الحدود الت���ي و�ضعتها خطة �ألون م���ا زالت هي نف�سها 
ف���ي الكثي���ر من الخرائ���ط التي تناق����ش “الو�ضع النهائي” الي���وم.27 خلال عقد الت�سعيني���ات من القرن 
الما�ضي نما نظام التحكم عن بعد هذا ليتحول �إلى هيكلية بيروقراطية معقدة من الت�صاريح والحواجز 
ومختل���ف قوانين تق�سيم المناط���ق التي �أحكمت ال�سيطرة على حركة لاأف���راد والب�ضائع بين تلك البقاع 
المختلف���ة في �أرا�ض���ي ال�ضفة الغربية )بينما ظلت غ���زة “قطعة مقتطعة” مكتمل���ة وحدها(. ويتوا�صل 
نظ���ام لاأوامر الع�سكرية الذي ب�سط حكمه على الحي���اة الفل�سطينية منذ العام 1967. كما �أن �إ�سرائيل 
�أحكم���ت �سيطرتها على الكهرب���اء والمياه والات�صالات الخليوية وحتى عل���ى لاإنترنت – يمكن لل�شركات 
الفل�سطيني���ة �أن ت�سوق ه���ذه البنية التحتية ولكن في التحليل الختامي ف�إن ه���ذه البنية نف�سها موردة من 
قب���ل �إ�سرائي���ل التي تحكم �سيطرتها عليها. وهذه كلها �ص���ور تو�ضيحية لل�شكل لاأول للقوة – القدرة على 
�إجب���ار الفل�سطينيي���ن على الت�صرف بطرق معينة. النقطة التي يجب التقاطه���ا هنا هي �أن عملية �أو�سلو 
التي انطلقت في الت�سعينيات ورغم واجهة “الحكم الذاتي” الفل�سطيني الذي �أتت به فهي لم تف�ض �إلى 
تخفي���ف ال�سيط���رة لاإ�سرائيلية بل �إنها فقط غيرت من �شكلها. �أ�صبحت ال�سيطرة لاإ�سرائيلية �أكثر حدة 
و�أ�شد ق�سوة طوال �سنوات �أو�سلو ونتيجة لذلك ازداد خ�ضوع التنمية لل�سلطة لاإ�سرائيلية �أكثر من �أي وقت 

م�ضى في تاريخ المنطقة.

يتجل���ى �أحد �أهم �أنماط ه���ذه ال�سيطرة في النظام الاقت�صادي الذي تطور ف���ي ظل الا�ستعمار. حيث �إن 
الاقت�ص���اد الفل�سطيني قد ت�شكل جوهريا من خلال تبعيته لإ�سرائيل. وقد برز هذا لاأمر في ال�سبعينيات 
والثمانينات عبر �شكل لاأوامر الع�سكرية التي منعت التنمية ال�صناعية والزراعية و�سل�سلت الفل�سطينيين 
كق���وة عاملة رخي�صة رفدت بها الاقت�صاد لاإ�سرائيل���ي.28 وتظهر هذه ال�سيطرة اليوم من خلال التحكم 
بالب�ضائع لاأ�سا�سية الداخلة �إلى ال�ضفة الغربية وقطاع غزة. وت�سهم هذه البنية في تعظيم �أرباح كبريات 
ال�ش���ركات لاإ�سرائيلي���ة عبر �آليات مختلفة. �أولا، تعم���ل ال�ضفة الغربية ك�سوق �أ�سا�س���ي للكثير من ال�سلع 
لاإ�سرائيلي���ة – وبما �أن الا�سته�ل�اك الفل�سطيني يتم تمويله ب�شكل �أ�سا�سي من خلال تدفقات ر�أ�س المال 

27	 The failed ‘Village Leagues’ of the 1970s was another example of this.

28	 Farsakh, L. 2005. Palestinian Labour Migration to Israel: Labour, Land and Occupation. New York: Routledge.
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الخارج���ي – ي�صب���ح ه���ذا ال�سوق مربحا للغاي���ة.29 كما �أن �أ�ش���كال التنمية التي تزخ���ر اليوم عبر بع�ض 
�أجزاء ال�ضفة الغربية – مثل المباني الجديدة والمقاهي والتجمعات ال�سكنية ومراكز الت�سوق والمناطق 
ال�صناعية وغيرها تفيد ب�شكل رئي�سي ال�شركات لاإ�سرائيلية وطبقة �صغيرة جدا من الفل�سطينيين )اطلع 
عل���ى المزي���د من التفا�صيل في النقا�ش التالي(. توجد مناحي �إ�ضافي���ة لهذه الهيمنة الاقت�صادية، منها 
عل���ى �سبيل المث���ال �أن العملة الفل�سطينية تعن���ي �أن النظام النقدي الفل�سطين���ي مرتبط بقرارات البنك 
المرك���زي لاإ�سرائيل���ي. من تبعات هذا وقع ت�ضخم مالي كبير في لاأر����ض الفل�سطينية المحتلة وهو ككل 

�شيء �آخر يفيد ال�شركات لاإ�سرائيلية ولكنه يفرغ ثروات ال�سكان الفل�سطينيون.30

لا بد من دمج هذه الاعتبارات البنيوية في �أي تحليل لعملية التنمية. فحتى نتحدث عن التنمية وبخا�صة 
فيما يتعلق بو�ضع ال�سيا�سة الاقت�صادية بدون البدء من حقيقة �أن الاقت�صاد الفل�سطيني يعمل �أ�سا�سا على 
�أن���ه تابع يعتمد على �إ�سرائيل ف�إننا نكون نخفي العلاقة الا�ستغلالية في قلب الاحتلال لاإ�سرائيلي. ولكن 
ه���ذا النهج يمر بدون �أن تثار ب��شأن���ه لاأ�سئلة لدى غالبية تقارير كبرى الوكالات المتعددة لاأطراف حول 
التنمي���ة الاقت�صادي���ة الفل�سطينية. فالبنك الدولي على �سبيل المث���ال يخ�ص�ص �آلاف ال�صفحات لتحليل 
ير�س���م الخطوط العري�ضة للخطوات اللازمة ل “بناء الدولة” الفل�سطينية يركز فيها على التدابير التي 
ينبغي على ال�سلطة الفل�سطينية �أن تنفذها حتى تبني “دولة حديثة”. ويقوم بهذا العمل من خلال معالجة 
عملي���ة و�ضع ال�سيا�سات ل���دى ال�سلطة الفل�سطيني���ة و�إ�سرائيل كما لو كانتا ف�ضاءي���ن متميزين م�ستقلين 
ع���ن بع�ضهما البع�ض ويتطرق لمو�ضوع الا�ستيطان الا�ستعم���اري لاإ�سرائيلي على �أنه مجرد مجموعة من 
التعليمات لاإدارية التي يمكن )�أو لا يمكن( �أن “تعيق” التنمية الفل�سطينية بدلا من التركيز على حقيقة 
�أن ه���ذا الا�ستيطان هو �ش���كل من �أ�شكال القوة التي تتغلغل حتما في كاف���ة مناحي المجتمع الفل�سطيني. 
ومن خلال هذا العمل يكون التركيز على ت�شجيع �إ�سرائيل على تعديل بع�ض المناحي القليلة في �سيا�ستها 
بحيث ت�سمح لل�سلطة الفل�سطينية بالعمل بفعالية. وبهذا تدخل �إ�سرائيل ك�شريك في التنمية الفل�سطينية 

بدلا من اعتبارها عاملا معاديا لها. ي�شير تقرير �صدر عن البنك الدولي �سنة 2010 مثلا �إلى:

الركيزتان المتوازيتان للنمو الم�ستدام والم�ؤ�س�سات الناجحة في الدولة الفل�سطينية 
الم�ستقل���ة يجب �أن يكونا الم�سئولية الم�شتركة لل�سلطة الفل�سطينية وحكومة �إ�سرائيل 
م���ع ت�ضافر المجتم���ع الدولي. كما �أ�شار هذا التقرير ف�إن ه���ذا الثالوث قد لعب دورا 
ف���ي النمو لاأخير الذي �شهدته ال�ضفة الغربية وغ���زة حيث كان دور حكومة �إ�سرائيل 
تخفي���ف القي���ود المفرو�ضة على الحركة والق���درة على النفاذ بينم���ا قامت الجهات 
المانحة بتمويل نفقات ال�سلطة الفل�سطينية. وت�ستمر تلك لاأطراف الثلاثة ب�أداء �أدور 

29	 Hever 2010, p. 36

30	 Hever 2010, pp. 42-45.
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مهم���ة لتحويل هذا النمو لاأخي���ر �إلى نمو م�ستدام ولكي يدعم ه���ذا النمو الم�ستدام 
التق���دم الم�ستقبلي نحو بناء جدي لم�ؤ�س�سات الدولة. بالن�سبة لحكومة �إ�سرائيل لابد 
من اتخ���اذ تدابير �إ�ضافية لتح�سي���ن الظروف على لاأر�ض وتمكي���ن القطاع الخا�ص 
م���ن الانطلاق في عملية التنمية. �أم���ا ال�سلطة الفل�سطينية فعليها �أن توا�صل م�سارها 
لتح�سي���ن بيئة لاأعم���ال وتعزيز موقفها ال�ضريب ما ي�سمح بانتعا����ش م�ؤ�س�ساتها. �أما 
الجه���ات المانحة فعليها �أن توا�صل كرمها حيث �إنه �أمر جوهري في تعزيز المكا�سب 
الم�ستدام���ة الت���ي حققتها ال�سلط���ة الفل�سطيني���ة وتمكينها من تقلي���ل الاعتماد على 
الدع���م الخارجي بدون الم�سا�س بقدرته���ا على تقديم الخدم���ات لاأ�سا�سية لل�سكان 

الفل�سطينيين.31

يلخ����ص هذا الاقتبا����س كيفية تغييب ال�سلط���ة لاإ�سرائيلية عن خط���اب التنمية في لاأر����ض الفل�سطينية 
المحتل���ة. �ضم���ن منظور البنك الدولي ف����إن م�شكلة التنمي���ة الاقت�صادية قابلة للحل م���ن خلال الجهود 
الم�شترك���ة للحكومة لاإ�سرائيلي���ة وال�سلطة الفل�سطينية و“المجتمع الدول���ي”. يجب على هذه لاأطراف 
الثلاث���ة كله���ا �أن ت�ساهم في هذه العملي���ة – �إ�سرائيل من خلال “تخفيف القيود عل���ى الحركة و�إمكانية 
التنق���ل” وال�سلط���ة الفل�سطينية من خ�ل�ال بناء لاإط���ار الم�ؤ�س�سي اللازم والجه���ات المانحة من خلال 
تموي���ل العملي���ة الكاملة. ت�أكيدا على النظ���رة لاإ�شرافية الليبرالية الجدي���دة المهيمنة في البنك الدولي 
ف����إن هذه الن�شاطات الثلاثة تهدف �أ�سا�سا �إلى تمكين القطاع الخا�ص الفل�سطيني من النمو مما �سي�ؤدي 
�إل���ى م�ستقبل اقت�صادي م�ستدام بالن�سبة لل�س���كان الفل�سطينيين في تلك المناطق. �ضمن هذا المنظور، 
لا توج���د علاق���ة بنيوية للا�ستغلال والهيمنة بي���ن �إ�سرائيل وال�شعب الفل�سطيني ف���ي لاأر�ض الفل�سطينية 
المحتلة. وعلى نف�س ال�شاكلة ف�إن م�صطلح “المجتمع الدولي” يعمل �أي�ضا على تفريغ الاقت�صاد العالمي 
م���ن علاق���ات القوى الهرمية ب�ش���كل حاد، م�ؤطرة تل���ك العلاقة في ج�سم متجان�س مف���رغ من الم�صالح 

الفئوية يهتم فقط برفاه ال�شعب الفل�سطيني.

تغيي���ب الق���وة الت�سلطية هذا ي�ؤدي في الواقع �إلى تج�سيد يدمج الا�ستعم���ار لاإ�سرائيلي في عملية التنمية 
نف�سه���ا. وبه���ذا ي�ستطيع البنك الدول���ي �أن ي�شير �إلى �أن التنمي���ة الفل�سطينية ت�ستدع���ي “تخفيفا للقيود 
الاقت�صادي���ة ]لاإ�سرائيلي���ة[ المتوا�صل���ة”32 – وهذه �صيغة لا تطعن في حق �إ�سرائي���ل في ال�سيطرة على 
الحرك���ة ف���ي حد ذاته بل عل���ى العك�س �إن تل���ك ال�صيغة في واقع لاأم���ر تطالب �إ�سرائي���ل بممار�سة تلك 
ال�صلاحي���ة من خلال اتخاذ القرار حول المدى الذي ي�سمح فيه لل�سلع ولاأفراد الفل�سطينيين بالحركة. 
ويتجل���ى تغيي���ب ال�سطوة لاإ�سرائيلية �أي�ضا في دعوة البنك الدولي لل�سلط���ة الفل�سطينية “لتوا�صل العمل 

31	 World Bank (2010). The Underpinnings of the Future Palestinian State: Sustainable Growth and Institutions, 
Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee September 21, p.30.

32	 World Bank (2008). The Economic Effects of Restricted Access to Land in the West Bank, p.viii.
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م���ع �شركائها لاإ�سرائيليين على محاولة عودة طاقم الجمارك الفل�سطيني �إلى ج�سر �ألنبي حيث يمكنهم 
مع���اودة العمل جنبا �إلى جنب مع الجم���ارك لاإ�سرائيلية وممار�سة كافة �إجراءات الجمارك على الحدود 
واكت�ساب الخبرة اللازمة”.33 من هنا يتم تقييم طاقم الجمارك لاإ�سرائيلي على �أنهم خبراء محايدين 
ف���ي �ضبط الجمارك ولي�سوا موظفي���ن لدى ال�سلطة الا�ستعمارية ]الكولونيالي���ة[. وبهذا يتحول الاحتلال 
�إل���ى �شريك في التنمية الفل�سطينية. وتتجلى هذه العملي���ة بو�ضوح �أكبر في قبول البنك الدولي ال�صريح 
للج���دار الع���ازل – ال���ذي �أفتت محكمة العدل الدولي���ة ب�أنه غير �شرعي �سن���ة 2004 – حيث تجلى هذا 
القبول في قيام البنك الدولي في تمويل نقاط التفتي�ش الإ�سرائيلية على الجدار )وكذلك في كافة �أرجاء 

ال�ضفة الغربية(.34

ق���د يح���اول البع�ض تبرير هذا النه���ج على اعتبار �أنه و�سيل���ة للتعامل مع الو�ضع القائ���م لمجرد تح�سين 
الظ���روف الحياتي���ة اليومية للفل�سطينيي���ن على لاأر�ض. ولك���ن الم�شكلة مع هذه النظ���رة للأمور هي �أن 
فر����ض تج�سيد ال�سلطة لاإ�سرائيلية في عملي���ة التنمية ي�سهم في تقوية �أوا�صر تلك ال�سلطة و�شد عزمها. 
فم���ن خ�ل�ال ت�صوير �إ�سرائيل على �أنه���ا �شريك محايد �أو “�صاحب علاقة” �آخر ت���زداد �صعوبة مواجهة 
الحال���ة الا�ستعمارية الا�ستطانية لاإ�سرائيلية ب�أي طريقة ذات مغزى حيث �إن بنى الاحتلال تتوغل ب�شكل 
متزاي���د مكون���ة جزءا لا يتجز�أ من التنمي���ة الفل�سطينية نف�سها. ويمكن �أن ي�ؤدي ه���ذا لاأمر �إلى تغير في 
�شكل ال�سيطرة لاإ�سرائيلية – فالابتعاد عن التواجد الع�سكري المبا�شر للتحول �إلى الاعتماد ب�شكل �أكبر 
عل���ى ممار�س���ة �سلطة بيروقراطية – قانونية – اقت�صادية للدلي���ل على هذا لاأمر – ولكنه لا يغير ب�شكل 

جوهري العلاقة القائمة بين �إ�سرائيل والمجتمع الفل�سطيني في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة.

33	 World Bank (2011). “Building the Palestinian State: Sustaining Growth, Institutions, and Service Delivery”, April. 
p.16. Available at http://www.worldbank.org.

34	 World Bank (2005), The “Door to Door” Movement of Goods, July 5. p.6; Stop the Wall, “Development or 
normalization? A critique of West Bank development approaches and projects” http:///stopthewall.org. See 
below for further examples of this process of incorporation of the occupation into development practice.
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الليبرالية الجديدة وحيادية الأسواق 	.5

لاإطار الاقت�صادي الذي تبنته ال�سلطة الفل�سطينية، �ألا وهو برنامج التنمية ولاإ�صلاح الفل�سطيني، يعتبر 
تعزي���زا �إ�ضافي���ا لكيفية �إفراغ م�أ�س�سة ال�سلطة م���ن ا�ستراتيجية التنمية – مم���ا �أدى �إلى تحول علاقات 
الق���وى �إلى النم���ط ال�سائد �ضمن الو�ض���ع القائم بحيث عززه���ا وقواها فعليا. وقد ت���م عر�ض الخطوط 
العري�ضة لبرنامج التنمية ولاإ�صلاح الفل�سطيني في البداية في ت�شرين الثاني 2007، حيث ا�ستندت �إلى 
�سل�سلة مف�صلة من المقترحات قدمها البنك الدولي وغيره من الم�ؤ�س�سات المالية الدولية.35 وقد �أ�صبح 
ه���ذا البرنام���ج منذ ذلك الوقت ه���و لاإطار الموجه لل�سيا�س���ة الاقت�صادية وبخا�صة ف���ي مناطق ال�ضفة 

الغربية حيث الحكم الفعلي لل�سلطة الفل�سطينية تحت قيادة �أبو مازن.

الحج���ة التي بني عليها برنامج لاإ�صلاح والتنمية الفل�سطيني ليبرالية جديدة بمعنى الكلمة، تتعهد فيها 
ال�سلط���ة الفل�سطيني���ة باتخاذ �سل�سلة م���ن لاإ�صلاحات ال�ضريبية حتى تحقق “اقت�ص���اد �سوق حر متنوع 
ون�شط يقوده �أعلام القطاع الخا�ص ويتفاعل مع العالم العربي، ]و[ يكون منفتحا على لاأ�سواق لاإقليمية 
والعالمية.”36 وقد �ألزم برنامج لاإ�صلاح هذا ال�سلطة الفل�سطينية ببرنامج تق�شف مالي تخطى التدابير 

التي فر�ضها �صندوق النقد الدولي والبنك الدولي على �أي دولة �أخرى في المنطقة.

فق���د �شمل���ت تل���ك التدابير تقلي����ص حاد في ع���دد العاملين ف���ي القطاع الع���ام )حيث �ألزم���ت ال�سلطة 
الفل�سطينية نف�سها بتقليل وظائف هذا القطاع بنحو 21% مع حلول 2010(37، ووعدت بعدم رفع رواتب 
العاملين في القطاع الخا�ص، وهذا ما كان يعني في الوقع تخفي�ضا حادا في لاأجور الفعلية بفعل الت�ضخم 
الهائ���ل في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة؛ مع �إنهاء الدعم المال���ي المقدم لفواتير الكهرباء والمياه حيث 

ا�شترطت على المواطنين تقديم “براءة ذمة” لتلقي �أي خدمات بلدية �أو حكومية.38

�أم���ا ف���ي ال�شق المخ�ص�ص للتنمية في برنام���ج التنمية ولاإ�صلاح الفل�سطيني ف����إن الهدف هو ا�ستخدام 
العمالة الرخي�صة في المناطق والحدائق ال�صناعية الواقع على الحدود التخومية للأرا�ضي الفل�سطينية 

35	 See Hanieh, Adam. (2008). “Palestine in the Middle East: Opposing Neoliberalism and US Power,” in MRzine, 
19 July. http://www.monthlyreview.org/mrzine). For an excellent recent critique of the PRDP, see Raja Khalidi 
and Sobhi Samour (2011), “Neoliberalism as Liberation: The Statehood Program and the Remaking of the 
Palestinian National Movement” Journal of Palestine Studies, Vol 40, no. 2 (Winter 2011), p. 6.

36	 Palestinian National Authority (2007). Building a Palestinian State: Towards peace and prosperity, December, 
p.18. Available at, http://imeu.net/engine2/uploads/pna-full-report.pdf 

37	 PNA (2007), p.13

لقد �أتى هذا لاإجراء ب�آثار وخيمة على الفقراء حيث �إن الدعم المالي لفواتير الكهرباء والمياه )�أي ال�سماح بموا�صلة تقديم تلك الخدمات رغم عدم دفع الفواتير(  	38
كان ال�سبيل الرئي�سي ل�صمود ملايين النا�س في بيئة تنحدر نحو م�ستويات فقر عالية ب�سرعة كبيرة. وكان هذا لاإجراء الجديد يعني �أن �أولئك الذي يقدمون طلبات 
للح�صول على مختلف الخدمات – بما في ذلك الح�صول على بطاقات الهوية ورخ�ص ال�سيارات وت�صاريح البناء وغيرها يحرمون من الح�صول على تلك لاأوراق 

الر�سمية �إذا كانت لديهم ديون غير م�سددة. ويتم خ�صم ديون الخدمات العامة لموظفي القطاع العام كاقتطاعات من رواتبهم.
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في ال�ضفة الغربي���ة. حيث �ست�ضم تلك المناطق ا�ستثمارات �إ�سرائيلية وفل�سطينية و�إقليمية في قطاعات 
ال�سل���ع التقليدية ذات القيمة الم�ضافة ال�ضئيلة )مثل الن�سي���ج والملاب�س( وكذلك قطاعات التكنولوجيا 
المتقدم���ة الت���ي م���ن ��شأنها �أن تكم���ل الاقت�ص���اد لاإ�سرائيلي. وهي تعط���ي مثالا �آخر عل���ى كيفية تطبيع 
بن���ى الاحتلال و�إ�ضف���اء ال�شرعية عليها �ضمن نم���وذج التنمية الذي ي�سعى �إليه البن���ك الدولي وال�سلطة 
الفل�سطيني���ة.39 فعلى �سبيل المثال لاأر����ض المخ�ص�صة للمنطقة ال�صناعية ف���ي جنين �صودرت مرتين 
م���ن المزارعي���ن الفل�سطينيين: لاأولى �سن���ة 1998 عندما روجت ال�سلط���ة الفل�سطينية لفكرة المنطقة 
ال�صناعي���ة والثاني���ة �سنة 2003 عندما �صادرتها ال�سلطات الع�سكري���ة لاإ�سرائيلية لبناء الجدار العازل 
“المنطقة المحايدة”40 وبهذا �أ�صبحت م�صادرة لاأرا�ضي، وهي عن�صر رئي�سي في ا�ستراتيجية �إ�سرائيل 
الا�ستعماري���ة في ال�ضف���ة الغربية، جزءا من �شق “التنمية” في برنامج لاإ�ص�ل�اح والتنمية الفل�سطينية. 
كم���ا �أنه م���ن المتوقع �أن يتحول جدار الف�ص���ل العن�صري �إلى الحدود ال�شمالي���ة للمنطقة ال�صناعية في 

جنين.

لق���د تعر����ض برنامج لاإ�صلاح والتنمي���ة الفل�سطينية لانتقادات ف���ي مناطق �أخ���رى؛41 الم�س�ألة الوجيهة 
ف���ي هذه الورقة ه���ي الطريقة التي تعر�ض فيه���ا ا�ستراتيجية ال�سلطة الفل�سطيني���ة الاقت�صادية ال�شاملة 
وحيادية الم�ؤ�س�س���ات الدولية ولاأهم ترويجها لحيادية لاأ�سواق نف�سها. في الحالة ال�سابقة ف�إن ال�صورة 
الت���ي تجهر بها الم�ؤ�س�سات المالية الدولية هي �أنها م�ؤ�س�س���ات محايدة ت�ضم الخبراء الفنيين بالق�ضايا 
الاقت�صادي���ة الذي���ن ي�سعون فقط لتوفير م�ش���ورة ر�شيدة حول ق�ضايا ال�سيا�س���ة الاقت�صادية والحكم من 

خلال م�ؤ�س�سات الدولة.42

ولك���ن في واقع الحال ف�إن البنك الدولي ومنظمة النقد الدولي ق���د علمتا كم�ؤ�س�ستين رئي�سيتين للترويج 
لليبرالية الجديدة على الم�ستوى العالمي – حيث فر�ضتا هذا البرنامج الاقت�صادي عبر �آلية الدين. في 
ح���ال فل�سطي���ن، تعزز �سلطان الم�ؤ�س�سات المالي���ة الدولية كثيرا ب�سبب تمويل الجه���ات المانحة لل�سلطة 

الفل�سطينية من خلال �صندوق ائتمان مقره الرئي�سي في وا�شنطن العا�صمة ويديره البنك الدولي.43

39	 والتنمية للأبحاث  بي�سان  مركز  في  الباحثون  وثق  التف�صيل (www.bisan.org) لقد  من  بنوع  ال�صناعية  المناطق  في  لاأخيرة   ,for example التطورات 
“Industrial Zone in Jalama... Sacrificing Agricultural Land in exchange for promises for solving Unemployment 
Problem” in Bada’el, Issue 2, December 2010.

40	 Stop the Wall, “Development or normalization? A Critique of West Bank Development Approaches and 
Projects,” 20 May 2008.

41	 Hanieh (2008); Khalidi and Samour (2011).

‘ال�سيا�سة’  ي�ألوا بالة ل  من المثير �أن نلاحظ كيف يتم ا�ستخدام كلمة ‘تقنوقراطي – الخبير الفني البحت’ ب�شكل متكرر لنقل هذا الح�س بوجود خبير محايد لا  	42
وهو بالتالي ي�ستطيع �أن ي�صبح قائدا على قدر �أكبر من الم�سئولية. وغالبا ما يتم تو�صيف رئي�س الوزراء الفل�سطيني، �سلام فيا�ض، ب�أنه مثال �صارخ على هذا 
– الخبير الفني البحت’ – وهذا �أداة لغوية �أي �أنها في هذه الحالة ت�ؤدي دور يتم من خلاله عك�س برنامج البنك الدولي الاقت�صادي )الذي كان  ‘التقنوقراطي 

فيا�ض �أكبر م�ؤيديه( على �أنه م�شروع محايد و�صحيح ب�شكل مو�ضوعي.

43	 http://go.worldbank.org/JJUOZ8HYI0
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و�ش���رط �صرف تلك الأم���وال هو تنفيذ برنامج الإ�صلاح والتنمية الفل�سطين���ي. من هنا، ف�إن الم�ؤ�س�سات 
المالي���ة الدولي���ة تتحكم ب�شكل مبا�ش���ر بالتنمية الاقت�صادية الفل�سطينية – وعليه ف����إن �أي فهم لعمليات 
التنمية في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة ي�ستدعي التحري الكامل عن علاقات القوة المت�أ�صلة في م�ؤ�س�سات 

على �شاكلة البنك الدولي.44

�إن الادعاء ب�أن لاأ�سواق نف�سها محايدة و�سوف ت�أتي تلقائيا ب�أف�ضل نتيجة ممكنة هو �أي�ضا من الفر�ضيات 
لاأ�سا�سي���ة الت���ي يت�ضمنه���ا البرنامج الاقت�ص���ادي الخا�ص بال�سلط���ة الفل�سطينية/ الم�ؤ�س�س���ات المالية 

الدولية. وعليه فقد كتب البنك الدولي بخ�صو�ص التجارة ما يلي: 

ب�صفته���ا �سوق مفت���وح و�صغير ف�إن الدولة الفل�سطيني���ة الم�ستقبلية �سوف تعتمد على 
زي���ادة حجم التجارة ... زيادة التج���ارة والاندماج في لاأ�سواق العالمية �سوف يعطي 
الم�ستهلكي���ن �إمكانية للو�ص���ول لمجموعة �أ�شمل من المنتج���ات ب�أ�سعار متدنية �أكثر، 
بينما �سوف ي�ستفيد المنتجون من لاأ�سعار لاأعلى التي نجدها في ال�سوق العالمي... 
بالإ�ضاف���ة لذل���ك، ف����إن الدخول ف���ي المناف�سة ف���ي �أ�س���واق الت�صدير �س���وف يجبر 
المنتجين الفل�سطينيين على رفع م�ستوى �إنتاجيتهم ما �سيرفع م�ستوى العمالة ويرفع 
لاأج���ور ويقلل من م�ستويات الفقر... ]التجارة في المدخلات الو�سيطة[ توفر فر�صة 
مهمة للدولة الفل�سطينية الم�ستقلة، التي تقع على مقربة من الاقت�صاديات المتطورة 

جدا مثل �إ�سرائيل و�أوروبا.45

ينط���وي ه���ذا المنظور على دلالة من حيث اعتب���اره لأن �سير ال�سوق بدون �إعاقة46 ه���و ال�سبيل نحو �إنتاج 
�أف�ض���ل نتيج���ة ممكنة )زيادة م�ستوى العمالة ورفع لاأجور والحد من الفقر وما غير ذلك(. كما �أنه مثال 
�إ�ضافي على “نموذج ال�سلطة المتناغمة” – حيث �أن كافة الم�شاركين، �سواء كانوا ذوي ثروة �أو فقراء، 
فل�سطينيي���ن �أو �إ�سرائيليين – ي�ستفيدون من تو�سع انت�شار علاق���ات ال�سوق. هنا تختفي �سطوة القوة ولا 
يوجد �أي �إقرار ب�أن المالكين لزمام القوة وال�سطوة هم القادرون على ت�شكيل النتائج بما يخدم �أهدافهم 
وغاياته���م الخا�ص���ة. في واقع لاأمر، ف�إن ال�سيناريو لاأكثر احتمالا للحدوث في �سيناريو البنك الدولي – 
وبالذات ب�سبب قرب الفل�سطينيين من “الاقت�صاديات المتطورة جدا في �إ�سرائيل و�أوروبا” – هو تكوين 

الواقع في  في الواقع ف�إن بع�ض المنظمات القاعدية الفل�سطينية ذهبت في حديثها بعيدا لت�صف تلك الم�ؤ�س�سات المالية على �أنها “حكومة بديلة/ حكومة ظل” بحكم  	44
 Stop the Wall (2008) “National BDS Steering Committee:( .ال�ضفة الغربية، و�أنها تملي برنامج التنمية الخا�ص بحكومة �سلام فيا�ض

.)Bethlehem Investment Conference: Development or Normalization?” 20 May

45	 World Bank (2011). “Building the Palestinian State: Sustaining Growth, Institutions, and Service Delivery”, April. 
p.13.

وفي ق�سم لاحق من هذا التقرير، يبين البنك الدولي ما يق�صده: “يجب و�ضع ال�سيا�سة لت�سهيل وتي�سير التجارة، ولي�س لزيادة �إيرادات الحكومة و�إعادة توزيع الموارد  	46
�أو لتعزيز قطاع على ح�ساب قطاع �آخر. يجب �أن تكون التعرفة متدنية ويجب �ألا يتم و�ضع قيود كمية على العوائق التجارية التي لا تتعلق بالتعرفة. نظرا لأهمية 
التجارة الحيوية فلربما تفكر حكومة الدولة الفل�سطينية القادمة بالانتقال نحو �سيا�سة التجارة الحرة كما فعلت �إ�ستونيا وهونغ كونغ و�سنغافورة قبلها.” البنك 

الدولي )2011(، �ص. 14.
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قوة عاملة متدنية الأجور وم�ستغلة ب�شكل كبير )وهو �شرط م�سبق “للتحول نحو �سوق ت�صديري مناف�س” 
و“تح�سي���ن لاإنتاجية”(. وهنا ف�إن الاحتمال لاأكبر هو �إفقار لاأغلبية و�إغناء طبقة �صغيرة من المجتمع 
الفل�سطين���ي تتحول �إلى جهة التخاطب م���ع ر�أ�س المال لاإ�سرائيلي ولاأجنبي. وهنا تكون نهاية المطاف، 
كما ي�صورها خالدي و�سمور، تبعية دائمة للفل�سطينيين لإ�سرائيل وال�سماح برخاء �شخ�صي للبع�ض ولكن 

مع �إفقار جماعي لكافة لاآخرين.47

توج���د �أمثل���ة عديدة يمكن طرحه���ا على �سلطان القوة �ضم���ن حالة ال�سوق. ولكن النقط���ة الرئي�سية هي 
�أن فر�ضي���ة حيادي���ة ال�سوق تعني �أن �أولئك الذي���ن ي�ستحوذون على القوة �س���وف ي�ستفيدون – وفي حالة 
الفل�سطينيي���ن ف�إن هذا يعني حتما ال�ش���ركات لاإ�سرائيلية وطبقة �ضيقة من النخبة الفل�سطينية – بينما 
�سوف ي�شهد غالبية ال�سكان تدهورا في م�ستويات معي�شتهم. ومن النتائج المحتملة للبرنامج الاقت�صادي 
لل�سلط���ة الفل�سطيني���ة، وهذا ما �أثبت م�ؤخ���را ب�شكل كامل ومذهل في �إح�صائي���ات الفقر لاأخيرة، زيادة 
الفجوة في المجتمع الفل�سطيني.48 �أحد تبعات ذلك هي فهم وتقييم التنمية الفل�سطينية �ضرورة لتخطي 
مج���رد لاإجراءات التراكمية ل “النمو” الاقت�صادي )مثل �إجمال���ي الناتج المحلي( بغر�ض التمكن من 

تكوين �صورة دقيقة للرابحين والخا�سرين في هذه العملية.

هن���اك ناحي���ة �أخيرة ف���ي الليبرالية الجديدة يجدر التركي���ز عليها، �ألا وهي التو�س���ع الهائل في لاأ�سواق 
المالي���ة ال���ذي تجلى في ال�ضف���ة الغربية خلال الفت���رة الما�ضية. فح�سب �سلطة النق���د الفل�سطينية ف�إن 
حج���م الاعتمادات البنكي���ة قد ت�ضاعف تقريبا ما بين 2008 و �أيار 2010 )م�سجلا ارتفاعا من 1.72 
مليار دولار �إلى 3.37 مليار دولار(.49 وي�أتي جزء كبير من تلك الاعتمادات من لاإنفاق الا�ستهلاكي على 
العقارات ال�سكنية و�ش���راء ال�سيارات �أو لغايات الا�ستهلاك با�ستخدام بطاقات الائتمان – حيث تو�سعت 
الاعتمادات في هذه القطاعات الثلاثة م�سجلا زيادة ملحوظة بن�سبة 245% ما بين 2008 حتى 2011 
)لتبل���غ 466 مليون دولار ف���ي الربع لاأول من 2011(.50 لابد من مقارنة تل���ك لاأرقام مع تف�شي الفقر 
عل���ى نط���اق �شا�سع ف���ي لاأر�ض الفل�سطينية المحتل���ة – حيث كانت معدلات البطال���ة �سنة 2010 قريبة 
م���ن ربع الق���وى العاملة )23.7%( وبل���غ �إجمالي الناتج المحل���ي لكل ن�سم���ة 1847 دولارا فقط. يلقي 
التو�س���ع في لاأ�س���واق المالية ال�ضوء على �أن الكثير من التنمية التي تظه���ر في الواجهة في مجمل �أنحاء 

47	 Khalidi and Samour (2011).

يوثق جميل هلال �أن “لاأ�سر لاأغنى التي ت�شكل 10% قد ا�ستهلكت 26.6% من �إجمالي الا�ستهلاك ال�شهري �سنة 2007 مقارنة مع 17.2% �سنة 2006  	48
و31.8% �سنة 2008. �أي بعبارة �أخرى ف�إن �أغنى 10% من لاأ�س في ال�ضفة الغربية وغزة ا�ستهلكت �سنة 2007 ثمانية �أ�ضعف ما ا�ستهلكته �أفقر 10% من 
 Jamil Hilal (2010). A Dangerous Decade: The 2nd Gender Profile of the Occupied West Bank and Gaza ”لاأ�سر
 (2000 – 2010) Institute for Women’s Studies, Birzeit University The Pauperization of Women, Men and Children

.in the WBGS, p.2

49	  Palestine Monetary Authority, Monthly Statistical Bulletin May 2011, p.13 (Table (14): Distribution of Credit 
Facilities by Type and Currency).

50	  Table (16): Credit Distribution by Economic Sector, p.17
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ال�ضفة الغربية )وب�شكل ملحوظ في رام الله( هي تنمية وقودها الدَين. وهذا ينعك�س في التحول ال�شكلي 
ال�ساح���ق للم�شهد في رام الله خلال ال�سنوات لاأخيرة القليل���ة، والانت�شار الوا�سع لليافطات الكبيرة التي 
تروج لم�صارف وللقدرة على �شراء �أغرا�ض مثل المنازل وال�سيارات وغيرها من الب�ضائع من خلال �أخذ 

ديون ]قرو�ض[.

يعتب���ر نمو المال م���ن ال�سمات الجوهرية لليبرالي���ة الجديدة – التي ت�صنف ح�س���ب الم�ؤ�س�سات المالية 
الدولي���ة على �أنه���ا “التعمق المالي” – وت�ؤدي دورا كبيرا جدا في كيفي���ة التعبير عن القوة وال�سلطة في 
لاأر����ض الفل�سطيني���ة المحتلة.51 ويكون له���ذه لاأ�شكال من الدَين الا�ستهلاكي للف���رد ولاأ�سرة �أثر عميق 
عل���ى كيفية نظرة النا�س لقدراتهم على مواجه���ة ال�صراع الاجتماعي وعلاقاتهم مع المجتمع )ال�شكلين 
الثاني والثالث للقوة(. وب�شكل خا�ص، ف�إنهم يتفاعلون ليغيروا طرق �سلوك لاأفراد – من خلال الترويج 
لفكرة �أن الحلول لم�شاكلهم هي حلول فردية بطبيعتها ولي�ست جماعية. وهذا ين�سجم تقريبا مع التراجع 
في تقديم الخدمات الاجتماعية الذي يندرج تحت هذه الليبرالية الجديدة، مع تحول ا�ستخدام التمويل 
الخا����ص لاآن لتلبي���ة الاحتياج���ات لاأ�سا�سية التي كان يمك���ن توفيرها خارج نطاق ال�س���وق.52 ومع تزايد 
ت�ضيي���ق الخناق داخل �شبكة العلاقات المالي���ة، يتم تعليم لاأفراد �أن يلبوا احتياجاتهم من خلال ال�سوق 
– غالبا عبر ا�ستدانة لاأموال – بدلا من �أن يقوموا بال�صراع الجماعي من �أجل الح�صول على حقوق 
اجتماعي���ة. وهك���ذا يتحول الح����س الفردي بالقيمة الذاتي���ة، التي لم تعد تقا�س من خ�ل�ال الت�ضامن مع 
المجتم���ع �أو ال�ص���راع الجماع���ي، بل من خ�ل�ال الممتلكات الفردية. وم���ع �إن�شاء تل���ك العلاقات المالية 
للدَي���ن تتحول طبيعة علاقاتنا بالمجتمع �إلى الطبيعة الفردوية. ويك���ون لها ت�أثير عميق حافظ للم�شروع 
ال�سيا�س���ي لاأو�س���ع – حيث يبد�أ النا�س الاهتمام ب “الا�ستقرار” والق���درة على ت�سديد الدين – ويجتث 

بذلك �إمكانية الكفاح/ الن�ضال الجماعي.53

�أح���د لاأمثل���ة ال�صارخ���ة على ه���ذه العملية هي طبيع���ة ال�ص���راع المتمحور ح���ول ال�سجن���اء ال�سيا�سيين 
الفل�سطينيي���ن المعتقلي���ن في ال�سج���ون لاإ�سرائيلية. التحول الذي حل خلال العق���د الما�ضي حيث حولت 
�إدارة ال�سجون لاإ�سرائيلية الاعتقال �إلى نطاق من “الخ�صخ�صة” حيث نقلت �إلى الم�ستوى الفردي عملية 

51	 See Anne Sassoon (1991), “Globalisation, Hegemony and Passive Revolution” New Political Economy, 6:1; 
Gérard Duménil and Dominique Lévy (2001). “Costs and beneŽfits of neoliberalism. A class analysis,” Review of 
International Political Economy 8:4 Winter: pp.578–60; David Harvey (2005), A Brief History of Neoliberalism, 
Oxford University Press, for various perspectives on neoliberalism, finance and political power.
Costas Lapavistas makes this point strongly in his theorization of financialization. See Lapavistas, Costas (2009). 
“Financialised Capitalism: Crisis and Financial Expropriation”, Historical Materialism, 17, pp.114–14.

52	 Costas Lapavistas makes this point strongly in his theorization of financialization. See Lapavistas, Costas (2009). 
“Financialised Capitalism: Crisis and Financial Expropriation”, Historical Materialism, 17, pp.114–14.

 see Greg :للمزيد من النقا�ش حول كيفية قيام الليبرالية الجديدة التي يوجهها التمويل بتحول �أ�شكال الت�ضامن الاجتماعي وال�صراع ال�سيا�سي، اطلع على 	53
 Albo, Leo Panitch and Sam Gindin (2010) In and Out of Crisis: The Global Financial Meltdown and Left

.Alternatives, PM Press: Oakland, US
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تموي���ن الاحتياجات لاأ�سا�سية للحياة بالن�سبة لل�سجناء – حيث مكنت ال�سجناء من �شراء ما يرغبون فيه 
)م���ن ملاب����س و�أجهزة كهربائية وم���واد ترفيهية وغيرها( من خلال كانتين ال�سج���ن - ما يبدو �أن له �أثر 
عميق من حيث تحويل الانتباه عن ال�صراع الجماعي من �أجل الحقوق.54 ي�سعى ال�سجناء لتح�سين ظروف 
حياتهم من خلال الا�ستهلاك الفردي وهنا يتحول توجه ال�صراع الخارجي ليركز على قيام لاأ�سر فرادى 
بتجني���د لاأموال لتلبية احتياجاتهم )غالبا من خلال تكبد الديون(. بالطبع لم يحدث هذا الو�ضع ب�سبب 
خط�أ ارتكبه ال�سجناء وحدهم بل بفعل انعكا�س للتغيرات الاجتماعية وال�سيا�سية لاأعم التي تحدث خارج 
ج���دران ال�سجون. ومع ذل���ك يعك�س تماما طبيعة الليبرالية الجديدة ك�شكل م���ن �أ�شكال القوة الاجتماعية 

التي تحول طريقة تخيل النا�س لطاقتهم الكامنة من �أجل ال�صراع وبناء ح�س لقيمتهم الذاتية.

لي����س الق�صد من ه���ذه المناظرة عك�س حال���ة ت�شا�ؤمية لا يمك���ن الخروج منها ح���ول �إمكانية ال�صراع/ 
الن�ض���ال الجماع���ي ب���ل لجدولة الطري���ق التي يولد م���ن خلالها نقل الاقت�ص���اد �إلى “�سط���وة الليبرالية 
الجدي���دة” نوعا من التوجه نحو �إقحام ال�صراع/ الن�ض���ال ال�سيا�سي في “هيمنة الليبرالية الجديدة”. 
ف���ي الوقت ذات���ه ي�ؤدي هذا �أي�ضا �إل���ى نقطتين جديدتين ف���ي ال�صراع. فكجزء لا يتجز�أ م���ن الليبرالية 
الجديدة التي تقاد بالمال وحده يظهر خلل عميق في �أنماط و�أ�شكال التراكم بين مختلف القطاعات من 
ال�س���كان والمناطق الجغرافية؛ وهكذا تنتج تل���ك الليبرالية الجديدة تناق�ضات �أكثر حدة داخل المجتمع 
الفل�سطيني. �إن الاعتراف بتلك التناق�ضات �ضرورية لتقييم مختلف �إمكانيات التنمية والقدرة على حقن 

ديناميكية الل�صراع في خ�ضم تلك العملية.

ت�ستند هذه الملاحظة �إلى الحوارات مع اثنين من ال�سجناء ال�سيا�سيين المحررين )وهما ن�شيطان حاليا ب��شأن ق�ضايا لاأ�سرى( في رام الله، حزيران 2011 	54
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الخلاصة

لقد ناق�شت هذه الورقة �أنه نظرا لكون �سيطرة �إ�سرائيل على لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة �شكل من الا�ستيطان 
الكولونيالي )لاإحلالي( ف�إنه من الم�ستحيل بمكان �أن تحدث التنمية في لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة بدون �أن 
تواج���ه تلك ال�سطوة. فالتنمية تت�شابك دائما مع �أ�شكال ال�سلطة الت���ي تبني قدرة الفل�سطينيين على المقاومة 
وله���ا تبعات نف�سية على الطريق���ة التي يحدد فيها ال�شعب �سلوكه وتفكيره بنف�س���ه وبعلاقته في المجتمع. ف�أي 
مفه���وم للتنمي���ة يل���زم التفكير فيه في هذا ال�سي���اق – فهم كيفية تفاعل القوى، وكيف تعي���د �إنتاج نف�سها، وما 
يمك���ن عمل���ه لتحديها. وهذا يعني �أن نفهم �أن �أحد الطرق التي تتفاع���ل فيها القوة هي من خلال حمل النا�س 
عل���ى الاعتقاد ب�أنها غير موجودة من خلال �إقناعنا بحيادي���ة عملية التنمية. و�إذا ما قبلنا بهذا الت�صور، نبد�أ 
بالتعامل مع التنمية على �أنها عملية تكنوقراطية خالية من البعد ال�سيا�سي، وبهذا نقوم بتعزيز ودعم لاأ�شكال 
المهيمنة للقوة. لهذا بات من الملح �أن نف�ضح تلك القوة و�أن نك�شفها للعيان – �أو �أن نفكر ب�شكل واع �أكثر حول 

طريقة ت�أ�صل علاقات القوة في كافة ممار�سات التنمية داخل لاأر�ض الفل�سطينية المحتلة.

بالنظ���ر لتل���ك النقاط العامة، كيف يمكن ت�صور التنمية لي����س كم�س�ألة “نمو �أو حكم �أو م�شاركة” – بل ك�شكل 
م���ن ا�ش���كال المقاومة وال�ص���راع؟ ارتباطا ب�سمات القوة الت���ي و�ضحناها فيما �سلف، نج���د ثلاث نقاط يمكن 

طرحها على �سبيل الخلا�صة لهذه الورقة.

�أولا، �إذا كان جوه���ر الا�ستيط���ان الكولونيالي / لاإحلالي الذي تمار�س���ه �إ�سرائيل عبارة عن محاولة م�ستديمة 
ل�شرذمة ال�شعب الفل�سطيني و�إخراجه من تاريخه، ف�إنه من الجوهري �أن تعيد ت�أطير التنمية بحيث تواجه هذه 
العملية وت�ضمن وحدة ال�شعب بكامله. وهذا يعني البحث عن �سبيل لبناء العلاقات وال�صلات عبر الحدود التي 
�أن�شئت – �سواء على ال�صعيد المادي �أو الذهني – بفعل الا�ستعمار. ما حجم التفكير التنموي، مثلا بالتفكير 
ف���ي تعزي���ز ال�صلات بي���ن الفل�سطينيين من مواطني لاأر����ض المحتلة �سنة 1948 و�س���كان ال�ضفة الغربية �أو 
م���ع فل�سطيني���ي ال�شتات؟ بالطبع هن���اك م�شاكل عملية تواجهنا هنا – وهي بالتحدي���د نابعة من عملية تقطيع 
لاأو�ص���ال الت���ي باتت �أمرا مكتوبا بفعل لاإجراءات القانوني���ة ولاإدارية – ولكن المهم هنا هو �أن عملية تقطيع 

لاأو�صال هذه جوهرية لإنجاح عمل قوة الا�ستعمار ]لاإحلالي[.

ثانيا، من العنا�صر الحا�سمة لمقاومة ال�سلطة يعني رف�ض �إ�ضفاء ال�شرعية عليها كما ناق�شنا �سالفا، ف�إن جزءا 
كبي���را م���ن لاإطار المهمين على التنمية يتك���ون في الواقع من �إدماج بنى الاحتلال ف���ي عملية التنمية نف�سها. 
ويمكن �أن نلحظ هذا لاأمر في و�ضوح في لاإطار الاقت�صادي الذي تروج له الم�ؤ�س�سات المالية الدولية والذي 
تبنته ال�سلطة الفل�سطينية – نموذج تطوير المناطق ال�صناعية يعتبر المثال ال�صارخ �أكثر من غيره على هذه 
الظاه���رة. “التنمي���ة كجزء من ال�صراع” يعني تبني �إط���ار يرف�ض تطبيع ال�سلطة الا�ستعمارية بهذه الطريقة. 



27

وم���ن لاأمثلة القوية جدا على هذا العمل هناك عمليات المقاطعة وحركة �إخراج الا�ستثمارات والعقوبات التي 
ترف����ض �أي ن�شاط���ات م�شتركة مع م�ؤ�س�س���ات الدولة لاإ�سرائيلي���ة �أو مع الم�شاريع التي تح���اول تطبيع ال�سلطة 
المقاطعة  �إن نجاح حركة  الا�ستعماري���ة وعر�ض حالة الفل�سطينيين كما لو كانت مجرد “نزاع” بين طرفين. 
و�إخ���راج الا�ستثمارات والعقوبات ينب���ع من الطريقة التي �أبرزت فيها واقع القوة وف�ضحته معلنة بذلك رف�ضها 
لمنح���ه �صف���ة ال�شرعية �أو لتطبيعه �أن تقول لا يمك���ن �أن يكون عملا قويا �إلى �أبعد ح���د. كما لابد من الت�شديد 
على مفهوم مناه�ضة التطبيع حيث �إنه لي�س اختراعا حديثا �أو م�ستوردا من الخارج بل هو بالذات ما لعب دورا 

مركزيا في تاريخ ن�ضال ال�شعب الفل�سطيني لعقود.

�أخي���را، ا�ستراتيجي���ة التنمي���ة المبنية على �أ�سا����س الليبرالية الجدي���دة التي ن�سختها خط���ة لاإ�صلاح والتنمية 
الفل�سطيني���ة ولً���دت م�ستويات حادة من غياب الم�س���اواة في المجتمع الفل�سطيني نف�س���ه. فالليبرالية الجديدة 
تعم���ل على تفريق وتجزئة المجتمع الفل�سطيني �إل���ى وحدات مقطعة لاأو�صال – مما يحيد ال�شعب عن ال�صراع 
الجماع���ي لينتق���ل نحو النموذج الا�ستهلاكي الف���ردوي بو�ساطة عملية التمويل. فالمجتم���ع الذي يتم بنا�ؤه بناء 
عل���ى هذه المبادئ ي�ضعف م���ن قدرة ال�شعب الفل�سطيني عل���ى المقاومة. لهذا ال�سبب، ف����إن ال�صراع الداخلي 
�ض���د الليبرالية الجديدة يرتبط ارتباطا وثيقا بال�صراع لاأكث���ر �شمولية �ضد ال�سطوة لاإ�سرائيلية. من الناحية 
العملي���ة ف�إن هذا يعني التركيز على تعريف الحقوق الاجتماعي���ة وتو�سيعها على رف�ض �أ�سطورة حيادية ال�سوق. 
وق���د �ش���دد جمي���ل هلال ب�شكل محدد على ه���ذه النقطة حيث �أ�شار �إل���ى �أنه “تمكي���ن الفل�سطينيين في ال�ضفة 
الغربي���ة وقط���اع غزة من تنظي���م �أنف�سهم والوقوف في وج���ه التحديات التي تفر�ضها دول���ة التمييز العن�صري 
الكولونيال���ي ]لاإحلال���ي[ يتطلب �أن يتم توجيه هذا التمكين على �أ�سا�س مب���ادئ الم�ساواة والعدالة الاجتماعية 
ف���ي ت�شكيل مجتمعهم، وعدم ترك���ه تحت رحمة نزوات القوة الا�ستعمارية والمانحين وال�سوق.” ويوا�صل حديثه 
ليقترح حملات ممكنة، مثل “ت�شريع و�ضع حد �أدنى كريم للأجور، وتوفير حماية ر�سمية عبر م�ؤ�س�سات الدولة 
للعاطلي���ن عن العمل، و�إعادة تفعيل قانون ال�ضمان الاجتماع���ي وتنفيذه بقدر ما ت�سمح به الموارد المتوفرة مع 
تولية اهتمام خا�ص لذوي الاحتياجات الخا�صة. وا�ستراتيجية تو�سيع توفير الرعاية ال�صحية المجانية والتعليم 
المجان���ي بحيث تغطي كافة المواطينين هي الا�ستراتيجي���ة القادرة على التمكين. فهذه الا�ستراتيجية يجب �أن 

ت�ستند �إلى تقدير لدور المر�أة في توفير الرعاية وحقها في الم�شاركة في القوى العاملة المدفوعة لاأجر”.55

وبالتال���ي ف����إن �إيجاد �إطار �آخر للتنمية كو�سيلة لل�صراع والمقاومة، تدم���ج فهما كاملة لل�سطوة لاإ�سرائيلية – 
وتواج���ه ال�شرذمة ب�شكل واع وترف����ض �إ�ضفاء ال�شرعية على دولة �إ�سرائيل �أو تطبي���ع العلاقات معها، وترف�ض 
الليبرالي���ة الجديدة – هو ما يعط���ى معنى حقيقيا ل “التمكين”. يبين تاريخ ال�شعب الفل�سطيني �أنه فقط في 
�أوق���ات ال�صراع الجماهي���ري الجماعي، الذي تتم خلال مواجهة ال�سط���وة لاإ�سرائيلية بكافة تجلياتها، يظهر 

ب�صي�ص من �إمكانية تحقيق التنمية الب�شرية.

55	 Hilal (2010), p.12.
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