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 لبشرية ملف التنمية ا
 1996فلسطين 

 تنشره جامعة بير زيت
 لحساب مشروع التنمية البشرية 

) للمشروع1997حقوق الطبع محفوظة ( ©

 امة (المشروع) . وهو  مشروع فلسطيني مستقل.(الملف) هو من إنتاج مشروع التنمية البشرية المستد -] 1996ملف التنمية البشرية [فلسطين 

 ، أي قبل الموعد المحدد لإتمام إنتاجه بأيام.1997آذار/مارس  31وانتهى العمل به في  1996نيسان/إبريل  4بدأ العمل في إنتاج الملف في 

 ذوي الخبرة ومن المهتمين. والملف هو حصيلة جهد وفكر جماعيين شاركت فيهما مؤسسات فلسطينية رسمية وأهلية وفلسطينيون من

العـام في فلسـطين وعـن الفجـوة الـتي تعـترض طريقـه علىالصـعيدين الرسمـي والأهلـي وعـن العلاقـة يبين الملف الأسباب التي دعت إلى تجنب إنتاج تقرير في المرحلة الأولى والاكتفاء بإنتاج ملف يكشف عن العوائق الـتي تقـف أمـام الأداء 

 ، بطبيعة الحال، للتحول إلى إنتاج تقرير حول التنمية البشرية بدل الاستمرار في إنتاج ملف عنها.بينهما.  والنية متوفرة

في النقـاش وفي عمليـة اسـتبطان مفهـوم التنميـة الملـف وكـذلك للأطـراف الأخـرى الـتي شـاركت  عززت تجربة إنتاج الملف آلية  عمل الفريق  على الصعيد الفلسطيني، وهي بذا المعنى وفرت خبرة فلسطينية جماعية للفريق المكلـف بإنتـاج

 البشرية في التمع الفلسطيني.

سواء كان المشـارك جهـة رسميـة أو شر، ولكنها لا تمثل بالضرورة رأي أي من المشاركين بشكل فردي، تمثل الآراء الواردة في الملف جماع اجتهادات وآراء الذين شاركوا في إنتاجه مباشرة، أو أولئك الذين شاركوا في إنتاجه بطريق غير مبا

 ج الأمم المتحدة الإنمائي الذي قدم الدعم المادي والمعنوي لإنتاج الملف.أهلية أو كان جماعة أو فردا.  وهو بطبيعة الحال لا يمثل بالضرورة وجهة نظر جامعة بير زيت التي استضافت المشروع ولا وجهة نظر برنام
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 د. نبيل شعث

 وزير التخطيط والتعاون الدولي



  

 شكر 

 

ورشــة التنميــة  بــاسمي وباســم فريــق البحــث أتوجــه بالشــكر إلى الســيد الــرئيس ياســر عرفــات لتكرمــه بافتتــاح
وشملهــا برعايتــه. وكــان حــرص ســيادته علــى اختيــار  1995البشــرية الأولى في الســادس مــن شــباط/فبراير 

التنميـة البشــرية كمــدخل للتنميـة في بلادنــا مشــجعاً لفريـق البحــث علــى إنتـاج أول ملــف حــول وضــعها في 
 فلسطين.

شـكر لكـل مـن سـاهم بـالرأي وبالفعـل في توجيـه وبمناسبة الفراغ من إعداد الملف أرى لزاماً علي التوجه بال
عمل الفريق ودعمه، وأخـب بالـذكر السـيد رئـيس اللـس التشـريعي الفلسـطيني والسـادة الأعضـاء والـوزراء 

 وكبار الموظفين في مؤسسات السلطة.

ومــــن الواجــــب أيضــــا تقــــديم الشــــكر والامتنــــان لبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي لدعمــــه المعنــــوي والمــــادي 
للمشـــــــروع، ولجامعـــــــة بـــــــير زيـــــــت لتوفيرهـــــــا  التســـــــهيلات المكتبيـــــــة ورعايتهـــــــا للمشـــــــروع وكـــــــذلك لنقابـــــــة 

 المهندسين/مركز القدس لاستضافتها المشروع في أيامه الأولى.

وغــني عــن القــول بــأن الملــف هــو نتــاج العقــول الفلســطينية الــتي شــاركت في الدراســة والمناقشــة  ســواء كــان 
أو اللجنة الفنية الاستشارية وفي ورشات العمل، وكذلك نتاج العقـول الـتي قـدمت ذلك في اللجنة الوزارية 

المشــورة أو أعــدت البحــوث في مواضــيع الملــف، أو شــاركت بــالرأي أو بالمراجعــة أو بــالتحرير، وفي مقدمــة 
 هـــؤلاء جميعـــاً الجامعـــات الفلســـطينية. فقـــد أســـهمت عـــن طريـــق البـــاحثين فيهـــا، وبتـــوفير المـــادة العلميـــة و

 باستضافتها بعض ورش العمل، وبالتشجيع الذي وفرته للمشروع إسهاما هاما.

وعلــى الصــعيد الأهلــي لا بــد مــن التنويــه بمشــاركة الأحــزاب السياســية والمنظمــات الأهليــة في إنتــاج الملــف 
وجهودها من أجل  استبطان التنمية البشرية كمفهـوم في التمـع الفلسـطيني، فقـد أكسـبت اللقـاءات الـتي 

 جرت معها  الملف عمقا نوعيا. 

ولا يفـوتني أن أشــيد بالــدور الخــاص الـذي قــام بــه الجهــازان البحثـي والإداري للمشــروع، مــن جمــع البيانــات 
 وتصنيفها وتحليلها، وإخراج كل ذلك بالمضمون وبالشكل الذي وصل إليه الملف. 

 

 رئيس الفريق                    

 إبراهيم الدقاق                                                                                    
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 مقدمه
تميزت التجربة الفلسطينية في القرن العشرين بالسعي المستمر للتخلب من الكوابح المفروضة عليهـا. ومنـذ 

ن في حالـة مـن التشـتت والتشـرذم نتيجـة الاحـتلال الإسـرائيلي لأراضـيهم ، عاش الفلسـطينيو 1948العام 
ممــا  أدى إلى تــدمير البــنى الاجتماعيــة والاقتصــادية والسياســية اللازمــة لإحــداث تنميــة تســتجيب لحاجــات 
التمـــع الفلســـطيني نفســـه، وإلى حرمـــان الفلســـطينيين مـــن القـــدرة الحقيقيـــة علـــى المبـــادرة الذاتيـــة وإحـــداث 

 ير اللازم لتحقيق حقوقهم الأساسية المتمثلة في تقرير المصير وفي التنمية.التغي
 

أمــا في الوقــت الحاضــر فيمــر التمــع الفلســطيني في مرحلــة (المرحلــة الانتقاليــة) يســعى إلى عبورهــا للوصــول 
لـذي إلى وضع مستقر يكون فيه الإنسـان الفلسـطيني محـور عمليـة التنميـة وصـانعها. ويـتم هـذا في الوقـت ا

0Fمـــا تـــزال الضـــفة الغربيـــة

وقطـــاع غـــزة (فلســـطين) تعـــاني فيـــه مـــن كـــوابح أساســـية تعيـــق نموهـــا.  فمـــا زالـــت 1
الأراضي  الفلسطينية خاضعة للاحتلال (باستثناء المناطق التي انسحب منها)، ومازالت المصادر الطبيعية 

الإســـرائيلية  الـــتي أبرمـــت في  -والبشـــرية الفلســـطينية مقيـــدة باســـتمرار الاحـــتلال وبالاتفاقـــات الفلســـطينية 
 واشنطن والقاهرة وباريس وطابا.

 
تســـتدعي إدارة المرحلـــة الانتقاليـــة والتخطـــيط لهـــا بنجـــاح ضـــبط الأداء التنمـــوي وتوجيهـــه لخدمـــة الإنســـان 
الفلســـطيني بنجاعـــة  تجمـــع مـــا بـــين العمـــل ضـــمن القيـــود المـــذكورة واســـتمرار العمـــل في ســـبيل بنـــاء الدولـــة 

ذلـــك مـــن خـــلال رصـــد الواقـــع والجمـــع الـــدقيق للبيانـــات المتعلقـــة بقطاعـــات الحيـــاة المختلفـــة الفلســـطينية، و 
وتحليل هذه البيانـات بتـأن وعمـق. ويشـمل ذلـك، أيضـاً، التعـرف علـى أداء التمـع الفلسـطيني قبـل نشـوء 

جيـــة علـــى الســـلطة الفلســـطينية (الســـلطة) وأدائـــه بعـــد قيامهـــا، وأداء الســـلطة نفســـها وتـــأثير العوامـــل الخار 
 محصلة أدائيهما.

 
 مفهوم التنمية البشرية

بــديء باســتخدام مصــطلح التنميــة البشــرية في تقــارير التنميــة البشــرية الــتي يصــدرها برنــامج الأمــم المتحــدة 
إلى المصــــطلح ” المســــتدامة“أضــــيفت صــــفة  1993، وفي العــــام 1990) منــــذ العــــام UNDPالإنمــــائي (

 . للتدليل على أهمية استدامة التنمية
يقــوم هــذا المفهــوم علــى إدراك أهميــة التنميــة وشمولهــا لجميــع منــاحي الحيــاة، وعلــى تكامــل المنظــور التنمــوي 
حــول حــق الإنســان في تنميــة تحمــل صــفة الاســتدامة علــى قاعــدة المســاواة والعدالــة، وعلــى ضــرورة صــوغ 

رات الإنســــان وبنائهــــا اســــتراتيجيات تنمويــــة تبــــدأ بالإنســــان وتنتهــــي بــــه. ويركــــز المفهــــوم علــــى تكــــوين قــــد
وتعزيزها. ويركز أيضا، على أهمية مشاركة الإنسان الفاعلة في عملية التنميـة، وعلـى ضـرورة اسـتخدام هـذه 
القدرات في أنشطة  تضمن استمرارها والتوزيع العادل لثمارها وذلك خدمـة لحقوقـه ولمصـالحه في الحاضـر، 

 ولحقوق ومصالح الأجيال القادمة. 
 سان مكونات الحياة الكريمة، ومن هذه المكونات:تشمل حقوق الإن

 العيش حياة طويلة وصحيحة وصحية ومنتجة.  •
 إتاحة المعرفة ( التعليم) والحصول عليها.  •
 إتاحة الوصول إلى الموارد الضرورية بحرية وإتاحة استخدامها استخداما أمثل.  •
 علقة بما.توفير حرية التعبير والإبداع في ظل حماية كاملة للحقوق المت  •
 مشاركة الفرد للجماعة والعيش معها بطمأنينة.   •
 توفير بيئة صحيحه.  •
 استدامة التنمية.  •

                                                 
الغربيـة  الضفة الغربية بما فيها القدس العربية حسـب تعريـف الأمـم المتحـدة لهـا. سـيتم اسـتخدام  الضـفة الغربيـة   للتعبـير عـن جميـع محافظـات الضـفة  1

الــة عـــدم شمـــول  البيانــات للقـــدس العربيـــة فســيتم اســـتخدام التعبـــير   بــاقي الضـــفة الغربيـــة   كمــا هـــو مســـتخدم في بمــا فيهـــا القــدس العربيـــة ، أمـــا في ح
 منشورات دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية ومؤسسات أخرى.



  

 
 HDI) (Human Development Index دليل التنمية البشرية 

تقــاس التنميــة البشــرية بمتوســط قــومي يعــرف بــدليل التنميــة البشــرية، يتكــون هــذا الــدليل مــن ثلاثــة عناصــر 
 ،فــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي، والعمــر المتوقــع عنــد المــيلادمتوســط نصــيب الهــي: 

. ويجــري تعزيــز الــدليل بــاللجوء  إلى مجموعــة مؤشــرات تلخــب المنجــزات في ومعــدل التحصــيل التعليمــي
 مجالات أخرى لها علاقة بحياة الإنسان وذلك من أجل رسم صورة الواقع في سكونه وفي حركته.

 
الــذي تحقــق بإنتــاج دليــل التنميــة البشــرية وبتبنيــه، إلاّ أنــه في رأي منتجيــه ومســتخدميه، رغــم أهميــة التطــور 

مازال قاصراً، على المستوى العام، عن بلوغ الهدف المرجو. فهو يعاني، كمقياس، مـن مشـكلات عديـدة. 
عتبـاره ويأتي في مقدمة هذه المشكلات عجزه عن الإفصاح بشكل كـاف عـن الطبيعـة النوعيـة لمـا يقيسـه با

مقياســا كميــا فقــط، وغيــاب الإجمــاع حــول تســاوي الأوزان المعطــاة لكــل مــن عناصــره المكونــة. إضــافة إلى 
عــدم اســتجابته لقيــاس عناصــر نوعيــة أخــرى كالحريــات السياســية وحقــوق الإنســان وبعــض العناصــر الــتي 

ورغــم لتنميــة البشــرية. ترســم خصوصــيات التمعــات الإنســانية والــتي لهــا تــأثير مباشــر أو غــير مباشــر علــى ا
هـــذه العيـــوب يبقـــى الـــدليل، بالنســـبة للكثـــير مـــن المنظمـــات الدوليـــة ومـــن الخـــبراء، مؤشـــراً مناســـباً لتحديـــد 

 استخدامات الموارد وتقييم المشروعات.
 

 الملف الفلسطيني
تمـدة) اللازمـة لإنتـاج نظراً لغياب الشروط المناسبة ( الاستقرار السياسي والاجتمـاعي، وتـوفر البيانـات المع

) كمقدمــة لإنتــاج تقريــر تنمــوي Profileتقريــر فلســطيني للتنميــة البشــرية، فقــد تقــرر إصــدار ملــف تنمــوي (
دوري أسوة بالأقطار الأخرى في العالم. تعتمد بنية ملـف التنميـة البشـرية في فلسـطين علـى سلسـلة تقـارير 

ة الإنمائي. أما مـن حيـث مقوماتـه فإنـه يسـتمدها مـن التنمية البشرية التي صدرت عن برنامج الأمم المتحد
الواقــــع المعــــاش. ويســــتفيد الملــــف كــــذلك مــــن تجــــارب وخــــبرات أقطــــار أخــــرى. ويخــــدم الملــــف ككشــــاف 
للمشـــكلات القائمـــة ويســـاعد المؤسســـات التنمويـــة المحليـــة والدوليـــة (الرسميـــة والأهليـــة منهـــا) في مســـاعيها 

ضــاً، علــى مقارنــة التطــور المتحقــق في التمــع الفلســطيني بــالتطور لترشــيد عمليــة التنميــة. وهــو يســاعد، أي
المتحقق في مجتمعات أخرى، وذلك علـى المنسـوب الجغـرافي وبـين مكونـات التمـع الواحـد. ويعمـل الملـف  

 كذلك على لفت النظر لبعض القضايا والمشكلات التي تحتاج إلى دراسة مستقبلية مستفيضة.
ولية للملــــف (بـــرغم أهميتهــــا)، أدت، في بعـــض الأحيــــان إلى قصـــور في البعــــد إن الطبيعـــة الوصــــفية والشـــم

التحليلــي والانــدماجي للمواضــيع المطروحــة. وأدت كــذلك لعــدم التوســع والتفصــيل في كــل موضــوع علــى 
ــــه يظهــــر  حــــدة. وكمــــا سيتضــــح لاحقــــا،  فــــإن الملــــف لا يخــــرج  بتوصــــيات  تفصــــيلية متخصصــــة، إلا أن

سـتدعي المتابعـة والتعامـل معهـا، الأمـر الـذي يشـكل مـدخلاً وأساسـاً للخـروج الفجوات والمشكلات التي ت
بتوصــيات وبــرامج عمــل في مجــالات الحيــاة المختلفــة. في الوقــت نفســه، لم يرصــد الملــف التــأثيرات المتبادلــة 
بــين القطاعــات التنمويــة، ولم يســع إلى قياســها. وكــان غرضــه مــن ذلــك تجنــب الوقــوع في محظــور اســتخدام 

 ات تتصف بمستويات متباينة من حيث الكفاية والدقة.بيان
ورغم محدودية الملف هذه وقصوره عن التعبير بقدر كـاف عـن الأوضـاع القائمـة في فلسـطين، إلا أنـه يـترك 
مجـــالاً كافيـــا للتعامـــل مـــع خصوصـــية الوضـــع الفلســـطيني وخصوصـــية المشـــكلات الـــتي يواجههـــا الآن. وهـــو 

مفــاهيم وأدوات عمـــل لإثـــراء الجوانـــب المتعلقــة بالتنميـــة في ســـياق عمليـــة يســاعد، أيضـــاً، في تقـــديم رؤى و 
تــدف إلى تحقيــق تنميــة بشــرية مســتدامة. ومــن المؤمــل أن يــؤدي إصــدار هــذا الملــف إلى فــتح بــاب النقــاش 
البنـــاءّ، وإلى خدمـــة صـــانعي القـــرار مـــن سياســـيين وتنمـــويين وأكـــاديميين وبـــاحثين ومؤسســـات، وأن يـــؤدي  

يد القــرارات التنمويـــة، وإلى تطــوير مفهــوم التنميــة البشـــرية نفســه وتكييفــه ووضــعه موضـــع كــذلك إلى ترشــ
 التطبيق العملي في فلسطين.

 

        

ا ئلإزغغغغغغغغةقذئذ  ا غيغغغغغغغغئ زغغغغغغغغا ا
لغغغغغغغغغغئعى ˇ  زغغغغغغغغغغى هئلإجة ئكزيئ
لغغغغغخب لأمةغغغغغئث  لعة ة ئك هئكايئمغغغغغئ
ةقذيغغغذ غكزغغغضيمىˇ ةغغغل ئككجغغغه؟ 
ب لأمةغغئث  لغغ لقخ ق ـ  لكغغ شغغخئذ  لأ

 ةقذيذ خهذى



  

يتكــون ملــف التنميــة البشــرية في فلســطين مــن أربعــة أقســام تعمــل بمجموعهــا علــى تقــديم عــرض عــام عــن 
  بمكوناته المختلفة.مفهوم التنمية البشرية وقياسها، وعن دليل التنمية البشرية الفلسطيني

يتعرض القسم الأول للأبعاد السكانية والبيئية، وللمبادرات التنموية قبـل قيـام السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية 
 وإلى إسقاط التأثيرات الخارجية عليها، ويتطرق، أيضاً، للبيئة التنموية القائمة والسياسات التي تحكمها.

 قيــاس التنميــة البشــرية في فلســطين عــبر عناصــرها الــثلاث (الــدخل وفي القســم الثــاني منــه، ينتقــل الملــف إلى
والتحصيل التعليمي ومتوسط العمر المتوقـع عنـد المـيلاد)، وكـذلك عـبر عناصـرها الماديـة والإنسـانية المتمثلـة 

 بالبيئة والسكان والحريات المدنية والسياسية والمشاركة الشعبية وغيرها من العناصر. 
قســـم الثالـــث إجمـــالاً للبحـــث باستشـــراف للمســـتقبل القريـــب تحـــت الظـــروف القائمـــة، ويقـــدم الملـــف في ال

 ويقدم مجموعة من التحليلات للخروج باستخلاصات وتوصيات. 
ويقـدم القســم الرابــع مــن الملـف مجموعــة مــن الملاحــق الإحصــائية والتفسـيرية، وذلــك لتــوفير بيانــات إضــافية 

 تغني البحث وتساعد الراغب في الاستزادة.
 

 المشكلات التي تواجه البحث
) أمـــام Vulnerabilityاتســـم الواقـــع الفلســطيني بدرجـــة عاليـــة مــن الانكشـــاف (  لأســباب داخليـــة وخارجيــة

احتمالات عديدة لا تخضع بالضرورة إلى توقعـات منطقيـة. وأدى هـذا الحـال، كمحصـلة لتفاعـل الإنسـان 
تمــــــــــــــــاعي، وإلى تنــــــــــــــــامي عــــــــــــــــدم الفلســـــــــــــــطيني معــــــــــــــــه، إلى تشــــــــــــــــتت في الأداءيــــــــــــــــن السياســــــــــــــــي والاج

ــــة التنمويــــة واتجاههــــا. ويواجــــه البحــــث، في ظــــل هــــذا الوضــــع، ثــــلاث  ــــده حــــول هــــدف العملي اليقــــين عن
 مشكلات تتعلق بكل من الوضع السياسي العام، وموضوع القدس، وعدم كفاية البيانات. 

 الوضع السياسي العام •
ينية المختلفـــة إلى العديـــد مـــن  المشـــكلات يـــؤدي تبـــاين الظـــروف السياســـية الـــتي تعيشـــها المنـــاطق الفلســـط

البحثية، فاستمرار الاحـتلال الإسـرائيلي في بعـض المنـاطق، اخـتلاف الـرأي بـين الفلسـطينيين والإسـرائيليين 
حول صلاحيات السلطة الفلسطينية، ودرجـة هـذه الصـلاحيات والتـداخل الجـاري بينهـا وبـين صـلاحيات 

ــــؤدي ذلــــك جميعــــاً إلى صــــ ــــد البيانــــات والمقــــاييس ضــــمن معــــايير   ســــلطة الاحــــتلال ي عوبات جمــــة في توحي
منســـجمة. وفي مثـــل هـــذه الأوضـــاع، يـــؤدي اســـتخدام معـــايير عالميـــة ومقـــاييس كليـــة تجميعيـــة إلى صـــياغة 
مؤشــرات تنمويــة لا تعــبر تعبــيراً دقيقــاً عــن خصوصــيات المنــاطق الفلســطينية المختلفــة وعــن حقيقــة الوضــع 

 ف، بطبيعة  الحال، عن ديناميات كوابح التنمية فيها.التنموي في فلسطين، ولا تكش
 

  مشكلة القدس •
تشــكل القــدس، في عــرف الفلســطينيين،  المركــز الــديني، والإقتصــادي، والثقــافي، واللوجســتي لحيــاتم. وهــم 
ينظــــرون لمســــتقبلهم  في ظــــل الأوضــــاع القائمــــة فيهــــا الآن، وتلــــك الــــتي تســــتجد باســــتمرار تحــــت الإدارة 

 ).4-1لها، بقلق شديد (راجع إطار  الإسرائيلية
تكمن المشكلة الأساسية في بحث موضوع القدس في تعريف حدودها والمسـاحة الـتي تشـملها. وخلافـاً لمـا 

 1993نصّــت عليــه اتفاقيــة إعــلان المبــادئ بــين حكومــة إســرائيل ومنظمــة التحريــر الفلســطينية في العــام 
وقرار التقسيم الصادر عـن الهيئـة  252، 242ة القرارات والقرارات الدولية (قرارات مجلس الأمن، وخاص

كجـزء لا   -حسب تعرفها هي لحـدودها  -،  فإن اسرائيل تتعامل مع القدس 181العامة للأمم المتحدة 
يتجــزأ منهــا وتعمــل علــى فصــلها عــن فلســطين.  وانطلاقــا مــن هــذا التوجــه لا تُظهــر إســرائيل الإحصــاءات 



  

1Fمنفصــل في بياناتــا، بــل تــدمجها في الإحصــاءات الإســرائيلية العامــةالخاصــة بالقــدس العربيــة بشــكل 

.مــن 2
ناحيتهــا تعمــل دائــرة الإحصــاء المركزيــة الفلســطينية علــى إصــدار إحصــاءات خاصــة بالقــدس العربيــة، رغــم 
العقبات التي تفرضها السلطة الإسرائيلية على جهودها، وتصدر النتائج الـتي تتوصـل إليهـا في نشـراتا .إلاّ 

البيانــات الــتي توفرهــا محــدودة ولا تســاعد علــى رســم صــورة الواقــع الفلســطيني في القــدس العربيــة بكافــة  أن
جوانبهـا. وبالتـالي يصـبح الـربط بـين البيانـات الخاصـة بالقـدس العربيـة وتلـك الخاصـة ببقيـة فلسـطين، تحــت 

 هذه الظروف، أمراً صعباً.
 
 البيانات •

ت الحياة المختلفة في فلسطين وتتعدد مصادر هذه البيانات ودرجة يتوفر كم كبير من البيانات حول مجالا
التفصـــيل الـــتي تتصـــف بـــا،  إلاّ أن غيـــاب إطـــار معاينـــة بمفهومـــه المعيـــاري يحـــدّ مـــن الاســـتفادة مـــن هـــذه 
البيانات. وكذلك فإن التغيير الحاصل في مصادر المعلومـات الرسميـة وانتقالهـا مـن السـلطات الإسـرائيلية إلى 

ت الفلســطينية بــاختلاف مــنهج عمــل كــل منهمــا، يــؤدي إلى صــعوبة المقارنــة بــين البيانــات ورصــد الســلطا
التوجهــات،  هــذا مــن ناحيــة، ومــن ناحيــة ثانيــة اعتمــدت الكثــير مــن الدراســات علــى عينــات أو دراســات 

لـــف للحالـــة، ممـــا يحـــول دون تعمـــيم نتائجهـــا علـــى التمـــع بأكملـــه. وكـــذلك فـــإن البيانـــات المقدمـــة في الم
تعتمد، في غالبها، على تقديرات لعدد السـكان في فلسـطين ولـيس علـى تعـداد عـام ورسمـي لهـم. ويشـكل 
غيــاب رقــم موثــق رسميــا بعــدد الســكان مصــدراً لظهــور التناقضــات بــين بعــض البيانــات المقدمــة.  وفي هــذا 

قــدمتها معــدلات نصــيب السـياق يجــدر التنبيــه إلى بعــض البيانــات المرتبطــة بعـدد الســكان، والــتي يــأتي في م
 الفرد من الدخل ومن الخدمات المختلفة، ومعدلات القيد في المدارس ومعدلات القراءة والكتابة.

 
 مفهوم التنمية في فلسطين

بـإدراك أهميـة توظيـف  -لفـترة طويلـة  -اتسم المفهوم التنموي الفلسطيني داخل الأرض المحتلة وفي الشـتات
الحقـوق الثابتـة للشـعب الفلسـطيني، وفي مقـدمتها حـق تقريـر المصـير وإقامـة  التنمية كآلية من آليات تحقيـق

الدولة الفلسطينية واستعادة المبـادرة التنمويـة المسـتلبة.  وعليـه فقـد نزعـت المفـاهيم التنمويـة الفلسـطينية إلى 
لم اكتســاب بعــد سياســي يهــدف إلى وقــف التــدهور وإلى مقاومــة آليــات اســتلاب التنميــة. ومــع بدايــة تســ

وتحملهـا بنـاء علـى ذلـك مسـؤولية قيـادة العمـل  1994السلطة الوطنية الفلسطينية زمام الأمور في العـام، 
التنمـــوي الفلســـطيني، تجـــدّد المفهـــوم التنمـــوي في فلســـطين ليشـــمل مهمـــة إعـــادة البنـــاء. وتزامنـــت المرحلـــة 

وحـــول الآليـــات التنمويـــة الجديـــدة مـــع اجتهـــادات مختلفـــة حـــول مفهـــوم التنميـــة الأكثـــر ملاءمـــة لفلســـطين 
المناســــبة لتطبيقــــه، وذلــــك ســــعياً وراء  صــــوغ منظورتنمــــوي مناســــب في وضــــع سياســــي معقــــد. ورغــــم أن 

 الاجتهادات حول المنظور والآليات ما زالت قائمة، إلاّ أن الاختلافات حول الأهداف محدودة.
السلطة في عملية التنمية، وتوزيـع تدور التباينات الحالية حول أسبقية السياسي على التنموي، وحول دور 

الأدوار بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، وبــين مؤسســات الســلطة والمؤسســات الأهليــة، وكــذلك حــول 
 توسيع درجة المشاركة في صنع القرار ومراقبة تنفيذه ومساءلة المكلفين بتنفيذه.

ثافـة الحـوار واسـتمراره بـزخم متصـاعد يتميز الحوار الجاري بدرجة عالية من الـوعي والمسـؤولية.  وتكشـف ك
الأهمية التي يوليها التمع للعملية التنموية واهتمامه بمتابعتها، وتكشف، أيضاً، عـن رغبـة جماعيـة في بلـورة 
منظور تنموي فلسطيني يتجاوب مع منظـور سياسـي مناسـب. ويمكـن لمـس ذلـك كلـه مـن خـلال المشـاركة 

 و ما تنشره الصحافة الفلسطينية عن هذا الحوار. التمعية الواسعة في الحوار الجاري،
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 القدس الإسرائيلية. أما البيانات الأخرى المتوفرة فإ�ا تفتقر إلى الانسجام ووحدة المنهج.

ب  ب ئكهضميغغغغغغغغ لغغغغغغغغظ ةزغغغغغغغغكل ئكزغغغغغغغغكض
ب فيغغئخب ع أهكي زغغ ل ب  ب ئكفكزغغضيمي لكيغغ

لغغغغغهى  لفهغغغغغهل ئكةم ب ةجغغغغغخخ ئك ليغغغغغ ئكةم
لغغغغظ  ؟  ب ؤعغغغغئخب ئكامغغغغئ لغغغغ له لك  كيسغغغغ
ب  لكيغ ـ ع ب هف لي ه لذئذ ئكهعى لآ ئزة
لاغغئخذب  ب هلإزغغةعئخب ئك ليغغ ا ئكةم ئزغغةلإ

لك  ائكقئ

ب اقيغغغغئل  ب ئكاسغغغغذي ليغغغغ ةةحقغغغغف ئكةم
ب  لكيغغغغغ ب اغغغغغخهذ ئكقئئغغغغغخ ككع ئكزغغغغغكض
م  لغغغغ ب  ب غعئكغغغغ ذق لسغغغغئ ب ها لهيغغغغ ئكةم
ب  ززغ لآ لاغئخى؟ ئك هئكىˇ هعاغذ  ئلآ

ب هئ بئكهئصح ؟ك زئ ل  ك



  

 

 استلاب التنمية •
تواجــه التنميــة الفلســطينية عمليــة اســتلاب وتعطيــل (اســتلاب) 

صــــر تــــأثير الاســــتلاب علــــى تــــؤثر علــــى جميــــع جوانبهــــا، ولا يقت
تشــويهها، ولكنــه يعمــل علــى وقفهــا وقفــاً كــاملاً وعلــى تعطيــل 
قــــدرات التمــــع علــــى القيــــام بــــا، و/أو يعمــــل علــــى توظيفهــــا 
لخدمــة مصــالح القــوى الفاعلــة الــتي تقــف وراء الاســتلاب. ويــتم 
ــــــــك بحرمــــــــان التمــــــــع الفلســــــــطيني مــــــــن قدراتــــــــه السياســــــــية  ذل

انـــات التحـــول البنيـــوي الرشـــيد، والاقتصـــادية، وكـــذلك مـــن إمك
عـــــن طريــــــق الإجــــــراءات الذاتيـــــة لتصــــــويب المســــــار. وفي حالــــــة 
فلســطين، تشــمل آليــات اســتلاب التنميــة عوامــل خارجيــة يــأتي 
في مقـــــــــدمتها الاحـــــــــتلال  بمظـــــــــاهره العســـــــــكرية والاســـــــــتيطانية 
وبإسقاطاته السلبية على عملية التحـول الاجتمـاعي والسياسـي 

 ت الناتجة عن ذلك.في التمع، والمشكلا
يـــؤدي الاســـتلاب إلى تعزيـــز آليـــات الإفقـــار الفاعلـــة في التمـــع 
ويمــس جميــع نــواحي الحيـــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة والسياســـية 
فيــــه ويــــؤدي إلى حالــــة مــــن  الفقــــر العــــام . ولارتبــــاط اســــتلاب 
التنمية والفقر العام جدليا مع بعضـهما الـبعض، ولأ�مـا يـؤثران 

 واحي الحياة المختلفة للفلسطينيين ، كان التركيز عليهما في هذا الملف ضرورياً.مجتمعين على ن
 

 قياس التنمية البشرية في فلسطين 
يعُــدّ دليــل التنميــة البشــرية في حالــة فلســطين أكثــر قصــوراً  عــن تأديــة وظيفتــه مقارنــة بغيرهــا مــن البلــدان. 

ل البيانــات ومــا يتعلــق بــا، فقــد نشــأت صــعوبة في ونظــراً لخصوصــية الوضــع القــائم، وللطبيعــة الخلافيــة حــو 
القيــاس وفي إنتـــاج دليـــل فلســـطيني دقيـــق للتنميـــة البشــرية. ومـــن أجـــل عـــرض التباينـــات بشـــكل واضـــح، تم 

 اللجوء إلى فكفكة المؤشرات الدالة عليها.
ئمـة لـن يفـي المعطيـات القاوبناء على ما تقدم، فإن أي دليل إجمالي للتنمية البشرية يجـري حسـابه في ظـل 

بغرض رصد عملية التنميـة وقياسـها بشـكل شمـولي ودقيـق، إلاّ أن الفائـدة لمثـل هـذا الـدليل تنبـع مـن قيمتـه 
النسـبية. فحسـابه وتقديمــه في الملـف يسـمح بمقاربــة محـدودة لمســار اسـتلاب التنميـة في إطــار الواقـع القــائم، 

 وإجراء المقارنات المستقبلية.
 

 منهجية إعداد الملف
د إنتاج الملف منهجيـة قائمـة علـى مسـارين متـداخلين جـدلياً مـع بعضـهما الـبعض. المسـار الأول هـو اعتم

المسار البحثي المعتمد على البيانات والتحليل واستقراء الواقع. ويقوم المسار الثاني علـى التعـرف علـى آراء 
 المؤسسات الرسمية والأهلية وعلى آراء الأفراد.

الإحصـــاء المركزيـــة دائـــرة الملـــف بشـــكل كبـــير علـــى الإحصـــاءات الصـــادرة عـــن  وضـــمن المســـار الأول اعتمـــد
ـــدائرة  الفلســـطينية، وفي الوقـــت ذاتـــه اعتمـــد علـــى مصـــادر إحصـــائية أخـــرى عنـــدما لم تتـــوفر إحصـــاءات ال
المــذكورة أو تناقضــت معهــا بشــكل ملفــت للنظــر .  واعتمــد الملــف علــى البيانــات الــتي وردت في الأوراق 

احثون بطلــب مــن المشــروع وخاصــة في مواضــيع البيئــة والتعلــيم الصــحة والمأسســة الإداريــة. الــتي أعــدها البــ
وتــتم الإشــارة إلى هــذه المصــادر في الــنب وفي قائمــة المراجــع المســتخدمة. مــع العلــم بــأن هنــاك العديــد مــن 

 )1-1الإطار (
 تعريف الفقر 

هو الفقر غير الملموس لمسا مباشـرا  الفقر الكامن:
نتيجـــــــة الاســـــــتلاب والتغريـــــــب والتبعيـــــــة، وكـــــــذلك 
نتيجــــة لاســــتنزاف المصـــــادر المحليــــة بــــوتيرة تتجـــــاوز 
وتــــــيرة تجــــــددها و/ أو كنتيجــــــة الإخــــــلال بــــــالتوازن 

، و/ أو كمحصــــــله لتنــــــامي الأميــــــة. الفقــــــر البيئــــــي
الكــــــامن موجــــــود ودائــــــم التحفــــــز للظهــــــور عنــــــدما 
تتغيـــــب القـــــدرة علـــــى المحافظـــــة علـــــى التـــــوازن بـــــين 

 مكونات التنمية البشرية.
ـــع: هـــو الفقـــر المســـتتر بـــنظم التكافـــل  الفقـــر المقن

الاجتماعي التقليديـة والغـوث الممأسـس والمحجـوب 
 بالعمل غير المنتج.

ــــامالفقــــر ال : يتمثــــل الفقــــر العــــام، بالإضــــافة إلى ع
الفقر الاقتصادي في التغريب والشرذمة وتدمير بنية 
التمع الأصلية وحرمان أفراده من ممارسة حقـوقهم 

 الطبيعية وتنمية قدراتم.

ز  ب كقيغغئ زغغا لمئ ة  م ةضغغهيذ ءكيغغئ ؤ
ب  ب ئكاسغذي ليغ ب هصظ ئكةم شي شه خ
لغغغغغغغئي  له شغغغغغغغاج  م آ غغغغغغغغى غكزغغغغغغغضي

 هصذهذيئ



  

لـى الإحصـاءات البيانات التي تم اشتقاقها مـن قبـل فريـق البحـث العامـل في مشـروع التنميـة البشـرية بنـاءً ع
 المتوفرة.

علــــى المشــــاركة التمعيــــة، وذلــــك بالاســــتعانة بــــالإعلام وضــــمن المســــار الثــــاني تم الإعتمــــاد 
المكتــوب والمســموع والمرئــي،  ومــن خــلال اللقــاءات وعقــد ورشــات العمــل وإقامــة النــدوات 
وتبــادل الآراء مــع الشــرائح الواســعة مــن التمــع. أثــارت هــذه النشــاطات اهتمــام المشــاركين 

خضـــــعت إعـــــداد الملـــــف لعمليـــــة تقيـــــيم بالتنميـــــة البشـــــرية وبأهميـــــة اســـــتبطا�ا في التمـــــع، وأ
) 152ومراجعــة مســتمرتين علــى المســتويات التمعيــة المختلفــة.  فقــد أجــرى فريــق العمــل (

) ورشـة عمـل  23مقابله مع مسؤولين في أجهزة السلطة وباقي مؤسسات التمع،  وعقد (
) 5) اجتماعــــــــــات للجنــــــــــة الفنيــــــــــة الاستشــــــــــارية و(6) لقــــــــــاءات متخصصــــــــــة و (10و (

 ات للجنة الوزارية لمراجعة مواد الملف. اجتماع
عمــل فريــق البحــث علــى التوســع في القيــاس للحــالات التمعيــة المتعــددة كلمــا أمكــن ذلــك 
إحصــائياً ومنهجيــاً، بــدف الخــروج بصــورة أوضــح للواقــع الفلســطيني، وبنــاء عليــه تم اللجــوء 

2Fعــامإلى عمــل مســوحات محــدودة وإلى اســتخدام نتــائج اســتطلاعات الــرأي ال

، وإلى تنظــيم 3
مجموعــــات بحثيــــة متخصصــــة اعتنــــت بالكشــــف عــــن التــــداخل والتشــــابك بــــين القطاعــــات 

 الحياتية المختلفة.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
العام تم اقتباسها من استطلاعات قام با مشروع التنمية البشرية بالتعاون مع مركز القدس للاتصال والإعلام (كانون أول  النتائج المتعلقة بالرأي 3

 نابلس. -)، وكذلك تم استخدام نتائج الاستطلاعات الدورية التي يجريها مركز البحوث والدراسات الفلسطينية1996

 ) 2-1الإطار (
 دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية

ـــــــات الإحصـــــــائية عـــــــن  ـــــــدائرة المرجـــــــع الرسمـــــــي للبيان تعتـــــــبر ال
فلســطين.  تم إنشــاؤها بقــرار مــن منظمــة التحريــر الفلســطينية 
وتم افتتاحهـــا باســـم مركـــز الإحصـــاء الفلســـطيني الـــذي باشـــر 

.  مــارس المركــز 1993بر تشــرين الثــاني/ أكتــو  1أعمالــه في 
نشـــاطاته مـــن خـــلال مكاتبـــه في الضـــفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة 

.  تم تحويلـــه 1994وفقـــا لقـــانون الإحصـــاءات العامـــة لعـــام 
كـــــــــــانون   2إلى دائــــــــــرة الإحصـــــــــــاء المركزيــــــــــة الفلســـــــــــطينية في 

بقـــرار رئاســـي. تنقســـم الـــدائرة إلى عـــدة  1995الثاني/ينـــاير 
صــــــــــــاءات الســــــــــــكانية إدارات وهــــــــــــي: الإدارة العامــــــــــــة للإح

والاجتماعيـــــــة ، الإدارة العامـــــــة للإحصـــــــاءات الاقتصـــــــادية، 
الإدارة العامة للإحصاءات الجغرافية، الإدارة العامـة للمسـوح 
والعمـــــــــــل الميـــــــــــداني ، الإدارة العامـــــــــــة لأنظمـــــــــــة المعلومـــــــــــات 

 والحاسوب، الإدارة العامة للشؤون الإدارية والمالية.
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 مقدمه 
يتعـــرض هـــذا الفصـــل للبيئـــة التنمويـــة في فلســـطين. والغـــرض 

هــود التنمويــة مــن ذلــك تحديــد الحيــز الــذي تجــري ضــمنه الج
الراهنـــة، بأبعادهـــا الســـكانية والطبيعيـــة والجغرافيـــة. ويبحـــث 
هذا الفصل في التجربة التنموية قبل نشوء السلطة، ويوضح 
صــلاحياتا بموجــب اتفاقيــة إعــلان المبــادئ (أوســلو) الموقعــة 

 .1993تشرين أول/نوفمبر  13في 
 

 الواقع السكاني
 8أنحـاء العـالم بـــ  يقدر عدد السـكان الفلسـطينيين في جميـع

ــــون نســــمه. أمــــا في الضــــفة الغربيــــة وقطــــاع غــــزة فيقــــدر  ملي
% 52)؛  1996ألـف نسـمة ( 534عددهم بمليونين و 

ألف نسمه) في باقي الضفة الغربية،  317منهم (مليون و 
ألــــــف نســــــمه) في قطــــــاع غــــــزة، و  963% مــــــنهم (38و 

ألــــــــف نســــــــمة) في مدينــــــــة القــــــــدس  254% مــــــــنهم (10
 وضواحيها. 

ميـــز التمـــع الفلســـطيني بأنـــه مجتمـــع فـــتي، حيـــث وصـــلت يت
ســـــنة إلى  15نســـــبة الســـــكان الـــــذين تقـــــل أعمـــــارهم عـــــن 

%. وحســــب توقعــــات دائــــرة الإحصــــاء الفلســــطينية 46.9
، في قطــــــاع غــــــزة 2006ستصــــــبح هــــــذه النســــــبة في العــــــام 

ـــــة 51.5 ـــــؤدي الســـــمة 43.5%، وفي الضـــــفة الغربي %. ت
فــاع معــدلات الإعالــة الشــبابية للمجتمــع الفلســطيني إلى ارت

معال لكـل فـرد عامـل أو قـادر علـى  4.65والتي تصل إلى 
العمـــــــل، وإلى زيـــــــادة في الكثافـــــــة الســـــــكانية وفي معـــــــدلات 
الاستهلاك، مما سـيترك بصـمات علـى المسـتقبل التنمـوي في 

 فلسطين.

  )3-1الإطار (
 جغرافية الضفة الغربية وقطاع غزة (فلسطين)

ـــــــاقي ا ـــــــا القـــــــدس و ب ـــــــة وقطـــــــاع غـــــــزة.* تشـــــــمل فلســـــــطين كمـــــــا تعـــــــرف هن  لضـــــــفة الغربي
* لا يوجــد اتصــال جغــرافي مباشــر بــين الضــفة والقطــاع وهنــاك مشــكلات في الاتصــال بــين 
القـــدس وبقيـــة أجـــزاء الضـــفة الغربيـــة بســـبب الطـــوق الـــذي فرضـــته إســـرائيل عليهـــا ومنعـــت 

 وصول الفلسطينيين إليها
ليــل ورام االله ونــابلس) * تتنــوع طبوغرافيــة فلســطين مــا بــين جبــال عاليــة نســبيا ( منــاطق الخ

وأكثــر المنــاطق انخفاضــا عــن ســطح البحــر في العــالم ( وادي الأردن) وشــريط ســاحلي ضــيق 
 في قطاع غزه يطل على البحر الأبيض المتوسط.

* موارد فلسطين المعدنية والمائيـة محـدودة. وبـرغم أ�ـا تمتلـك ربـع البحـر الميـت والـذي يحـوي 
 أ�ا غير قادرة على التصرف فيه لأسباب سياسية.أملاحا ذات قيمة اقتصادية، إلاّ 

% مـنهم في الخـدمات و 51.9% من العاملين الفلسطينيين في الزراعـة و 13.9* يعمل 
 % منهم في البناء والتشييد.16.8% منهم في الصناعة و 17.4

* تحيط إسرائيل بالضـفة الغربيـة مـن الشـمال والجنـوب ومـن الغـرب أمـا مـن الناحيـة الشـرقية 
يحـــدها �ــــر الأردن الـــذي يرســــم الحـــدود بينهــــا وبـــين المملكــــة الأردنيـــة الهاشميــــة. ويختلــــف ف

الوضع في قطاع غزه إذ تحيط به  إسـرائيل مـن الشـمال والشـرق وتحـده مصـر مـن الجنـوب و 
 يطل من الغرب على البحر الأبيض المتوسط.

في ذلــــك ســــطح  ألــــف دونم ( بمــــا 187مليــــون و  6* تبلــــغ المســــاحة الإجماليــــة للاراضــــي 
ألــف دونم في  365ألــف دونم في الضـفة الغربيــة و  822ملايــين و  5البحـر الميــت) منهـا 

 قطاع غزة.
% 74* تبلغ نسبة الأراضي التي تسيطر عليها السلطة الوطنيـة الفلسـطينية في قطـاع غـزة  

أ)   من مجمل المساحة، في حين تبلـغ الأراضـي الـتي تسـيطر عليهـا في الضـفة الغربيـة (منـاطق
3.% 

منهـــا في الضـــفة الغربيـــة،  9منهـــا في قطـــاع غـــزة و  5محافظـــة،  14* تتكـــون فلســـطين مـــن 
 وهنـــــاك منطقتـــــين لم يتخـــــذ القـــــرار بشـــــأ�ما لاعتبارهمـــــا محافظـــــات (وزارة الحكـــــم المحلـــــي).

 



  

   
   

ربية وقطاع غزة (     1996( 
فة الغربية      

     
عربية      

ية وقطاع غزة (% من مجموع الفلسطينيين)     
سكان (الضفة الغربية)      

سكان (قطاع غزة)      
ع  ي   

  
   
   

   
   

غربية)     
ة)     
ل     
ت     

 نسمة 2534000
52% 
38% 
10% 
30% 
27% 
64% 

3.9% 
2.0% 

 طفل 6.24
 لكل ألف نسمه 41.8

 لكل ألف نسمة 6.3
 فرد 7.06
 2فرد لكل كم 300

 2فرد لكل كم 2700
 ) مليون1(
 ) مليون4( 

  )4-1الإطار (
 القــــدس

 
تشـــمل القـــدس حســـب التعريـــف الإســـرائيلي لهـــا (القـــدس) أجـــزاء مـــن الضـــفة الغربيـــة. والقـــدس (القـــدس العربيـــة) 

وبحدودها المعروفة كما كانت قبل الاحـتلال الإسـرائيلي لهـا في حزيـران  موضوع البحث هي القدس بجزئها الشرقي
. وبسبب اخـتلاف  تـأثير الاحـتلال الإسـرائيلي علـى القـدس العربيـة عـن تـأثيره علـى الضـفة الغربيـة (نـوع 1967

سـاحة الـتي القوانين والإجراءات المطبقـة في المنطقتـين) تنشـأ صـعوبة في الحـديث عـن القـدس العربيـة دون تحديـد الم
 يشملها التعريف وجنسية السكان الذين يقيمون فيها.

  
 فصل القدس العربية عن فلسطين: البعد الجغرافي

) لســنة 11بــدأت الإجــراءات الإســرائيلية لفصــل القــدس العربيــة  عــن الضــفة الغربيــة بصــدور  القــانون بتعــديل قــانون الســلطة والقضــاء  (التعــديل رقــم 
أ)  عـن  8(إضـافة المـادة  1967 - * 5727) لسـنة 19ب)  وبصدور  القـانون بتعـديل قـانون البلـديات (11ادة ( إضافة الم 1967-*5727

منــه أصــدر وزيــر الداخليــة الإســرائيلي أمــراً إداريــاً بضــم القــدس العربيــة إلى الجــزء  28. وفي 1967حزيــران/ يونيــو  27الكنيســت الإســرائيلي بتــاريخ 
القدس “ل مجلس الأمانة (اللس البلدي) الفلسطيني. وتعزز الفصل بتبني الكنيست الإسرائيلي للقانون الأساسي: اليهودي من المدينة وتلى ذلك ح

المقدم من الحكومة الإسرائيلية. واستنادا إلى التعـديلات الـتي أدخلـت علـى القـوانين المـذكورة أعـلاه  1980تموز/ يونيو  30بتاريخ ” عاصمة إسرائيل
ا وقضــاءها وإدارتــا علــى القــدس العربيــة، بمــا في ذلــك إخضــاع تنظيمهــا الحضــري للقــوانين والأنظمــة والمعــايير والسياســات الــتي فرضــت إســرائيل ســلطته

. وبإجراءاتــا هــذه، عملــت إســرائيل علــى تغيــير طــابع القــدس العربيــة إلى طــابع يهــودي وإلحاقهــا 1965تتبناهــا وخاصــة قــانون التنظــيم والبنــاء للعــام 
؛ وسعت كذلك إلى فـرض الواقـع المسـتجد علـى التمـع الـدولي بغـرض إسـقاط جميـع الـدعاوى الـتي 1967كانت تسيطر عليه قبل العام بالجزء الذي  

التعريـف تعتبر الإجراءات الإسـرائيلية فيهـا غـير شـرعية و/أو تعتـبر  الجـزء الشـرقي منهـا خاضـعا لقـرارات الأمـم المتحـدة. تتـوزع أراضـى القـدس (حسـب 
كانـت تحـت  %35.2تحـت السـيطرة الأردنيـة و  1967% مـن المسـاحة كانـت حـتى حزيـران  5.6لحدودها الحالية) على النحو التالي:  الإسرائيلي

% فهو جزء مقتطـع مـن الضـفة الغربيـة. وبالإضـافة إلى إنشـاء المسـتوطنات اليهوديـة حـول  59.2السيطرة الإسرائيلية وأما الجزء الباقي والبالغة نسبته 
عزيـــز عمليـــة تطويقهـــا وحصـــارها وعزلهـــا عــن محيطهـــا الفلســـطيني، قامـــت إســـرائيل بإنشـــاء شــبكة واســـعة مـــن الطـــرق الالتفافيـــة حولهـــا لتخـــدم القــدس لت

مـيش الطـرق هدفين: ربط المستوطنات اليهودية  القائمة ببعضها البعض وبإسرائيل؛ وتجاوز المواقع السكنية الفلسطينية في القدس. ونتيجة لذلك تم ت
 القدس. قليدية وإهمالها  مما ترتب عليه  خلخلة في التواصل بين التجمعات السكانية الفلسطينية حولالت
 

 تنظيم القدس العربية
) بضـم القـدس العربيـة 1967كيلـومتراً مربعـاً قبـل  العـام   38تحقيقا للأهداف التي سعت إلى فرضها، وسعت إسرائيل حدود بلديتها (كانـت حـوالي 

كيلومترات مربعة بمـا فيهـا البلـدة القديمـة ومسـاحتها حـوالي كيلـومتر مربـع واحـد) إليهـا لتصـبح المسـاحة   7نة  (بلدية)  القدس (حوالي كما حددتا أما
شـار إليهـا كيلومتراً مربعاً. واستناداً إلى الصلاحية المعطاة لـوزير الداخليـة بموجـب التعـديلات القانونيـة الم   44الكلية للقدس مع القدس الغربية حوالي  

كيلــومترا   123تعرفهــا إســرائيل الآن حــوالي  مــن الضــفة الغربيــة إلى القــدس لتصــبح المســاحة كمــا 1967كيلــومترا مربعــا في العــام   72ضــمت إســرائيل 
بيــة تبلــغ مربعــا.  وفضــلا عــن ذلــك تمــت إحاطــة القــدس بمجموعــة مــن المســتوطنات اليهوديــة مقامــة علــى أراض مصــادرة في القــدس العربيــة والضــفة الغر 

 ألف مستوطن يهودي. 165متر مربع) يعيش فوقها  حوالي  1000دونما (الدونم  23378مساحتها 
 

منطقه تنظيمية تستوعب كـل منهـا حـداً أعلـى مـن المسـاكن لا يمكـن تجـاوزه. وبموجـب النظـام المتعلـق بـا  19تقسم البلدية منطقة القدس العربية  إلى 
قة الاستيعابية الكاملة. وتشير الإحصاءات الـتي توفرهـا دائـرة الدراسـات والبحـوث في مجلـس الإسـكان الفلسـطيني من هذه المناطق إلي الطا 7وصلت 

 10وحدة.  وحسب النظـام المشـار إليـه يبقـى مـن حـق الفلسـطينيين بنـاء  20749إلى أن مجموع الوحدات السكنية الموجودة في القدس العربية هي 
. وبعــد اســتيفاء الحــد الأعلــى للبنــاء فيهــا يكتمــل نصــاب المنــاطق التنظيميــة في الجــزء العــربي مــن  12قيــة وعــددها آلاف وحــدة ســكن في المنــاطق البا

نية المشـار المدينة من الوحدات السكنية. وبسبب اسـتحالة تمـدد البنـاء الفلسـطيني أفقيـا وعموديـا و التمـدد السـكاني خـارج المنـاطق التنظيميـة الفلسـطي
لاستيطاني وكذلك بسبب التقليد السائد في إسرائيل بمنـع الفلسـطينيين مـن السـكن في الأحيـاء اليهوديـة) تتنـامى أزمـة الإسـكان إليها (بسبب الطوق ا

وقــف الــتي يعــاني منهــا  الفلســطينيون في القــدس وتتفــاقم. ترتــب علــى إنشــاء المســتوطنات المشــار إليهــا تطويــق القــدس وفصــلها عــن محيطهــا الجغــرافي و 
 الفلسطيني إلى الشمال والشرق والجنوب منها، والحـد مـن تطـور الريـف الفلسـطيني المحـيط بـا وإضـعاف اتصـاله بـا. وفي خطابـه أمـام التوسع السكاني

فريــق لجنــة القــدس، أفــاد نائــب رئــيس البلديــة الســابق مــيرون بنفنســتي  بأنــه تم إخضــاع إعــادة تخطــيط المدينــة لــرأي السياســي أكثــر مــن إخضــاعه لــرأي  
 المهني**. التخطيط

__________________________________ 
 الرقم يمثل السنة العبرية  كما ورد في النب الأصلي.*  

  مـن شخصـيات مرموقـة في عـالم الفـن والأدب والـدين. 1967** راجع محضر الدورة الثالثة للجنة القدس. ( لجنة القدس هي اللجنة التي شكلها رئيس البلديـة الإسـرائيلي في العـام 
 كانت مهمة اللجنة استشارية احتفالية)

 الوضع القانوني للفلسطينيين في القدس
 

أعلـن وزيـر العــدل الإسـرائيلي أمـام الكنيســت أن سـكان القـدس العربيــة  1968آذار/ مـارس  12في 
(المقدسيين) لا يملكون حق المواطنة في المدينة. وفي تموز/ يوليـو مـن السـنة نفسـها أصـدرت الكنيسـت 

لأحــوال القانونيـة والإداريــة الـذي اســقط عـن المقدســيين صـفة رعايــا معـادين وأعفــاهم مـن صــفة نظـام ا
، و اســقط النظــام كــذلك النصــوص  1950الغــائبين الــتي يــنب عليهــا  قــانون أمــلاك الغــائبين لســنة 

 أعلنــت وزارة 1968تشــرين الثــاني/ نــوفمبر  29الــتي تعتــبر القــدس العربيــة  أرضــا غــير اســرائيلية. وفي 
الداخلية الإسرائيلية عن عزمها على إصدار هويـات إسـرائيلية لسـكان القـدس الـذين شملهـم الإحصـاء 

لا يملــك حــق  الإســرائيلي. نصــت الهويــة الــتي أصــدرتا الســلطة  الإســرائيلية صــراحة علــى أن حاملهــا
ق لأي (يعطـي القــانون الحــ 1952الـدخول إلى إســرائيل بموجـب قــانون  الــدخول إلى إسـرائيل  للعــام 

 يهودي بالهجرة والعيش في إسرائيل في أي وقت يشاء).
ـــــة سمحـــــت الســـــلطات الإســـــرائيلية للســـــكان الفلســـــطينيين بالحصـــــول علـــــى الجنســـــية  ـــــة ثاني مـــــن ناحي
 الإســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائيلية بعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد اســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتيفاء شـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروط ثلاثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة هـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي:

 * إعلان الولاء الكامل لدولة إسرائيل.
 * التخلي عن أية جنسية أخري يحملها  الشخب.

 رفة اللغة العبرية.* مع
وفي حالــة اختيــارهم عــدم التجــنس بالجنســية الإســرائيلية أو عــدم تمكــنهم مــن ذلــك، منحــتهم إســرائيل  

 1952وضـــع  المقيمـــين الـــدائمين في إســـرائيل  وفـــق قـــانون الـــدخول إلى إســـرائيل الصـــادر في العـــام 
 وبشروط منها:

 إضافي. * حق الإقامة والعمل في إسرائيل دون الحاجة إلى تصريح
* حـــق مغـــادرة الـــبلاد (إســـرائيل والقـــدس العربيـــة جـــزء منهـــا حســـب التعريـــف الإســـرائيلي) والبقـــاء في 
الخــارج (بمــا في ذلــك الســكن في الضــفة الغربيــة أو قطــاع غــزة) مــع الاحتفــاظ بحــق الإقامــة في إســرائيل 

ة مســتمرة مــع بشــرط أن لا تزيــد مــدة الغيــاب عــن ســبع ســنوات متواصــلة، وبشــرط إبقــاء المغــادر صــل
 السلطات المختصة وعدم الحصول على حق الإقامة أو الحصول على حقوق المواطنة في دولة أخرى.

وفي المراحل اللاحقة واجه المقدسـيون ضـغوطا  إسـرائيلية، منهـا: قضـايا الـزواج بـين المقدسـيين وآخـرين 
لمواليد في سجل الوالـدين، من خارج إسرائيل بما في ذلك الضفة الغربية وقطاع غزة، وصعوبة تسجيل ا

و إصدار هويات بدل المفقودة. وأثار تسارع سحب إسرائيل الهويـات مـن المقدسـيين خـوفهم وقلقهـم 
لم يسـكن القـدس العربيـة  1967الشديدين على مستقبلهم ومستقبل أبنـائهم في المدينـة. في حزيـران 

مــن ســكان البلــدة  القديمــة   آلاف نســمه 10أي يهــودي. وفي العــام نفســه قامــت إســرائيل  بــإخراج 
آلاف يهودي. وكانت السـلطات الإسـرائيلية قـد هـدمت حـارة الشـرف   5من الفلسطينيين وإسكان 

. وكـان قـد صـدر 1968كانون أول/ ديسمبر   24في البلدة القديمة وشرعت في إعادة البناء فيها في 
وحقـــا مكتســـبا للدولـــة بغـــض  باعتبـــار المنطقـــة منطقـــة يهوديـــة 1967قـــرار رسمـــي إســـرائيلي في أيلـــول 

النظر عن حقوق الملكيـة الثابتـة بموجـب السـجلات الرسميـة للفلسـطينيين. وفي الوقـت نفسـه منـع  غـير 
من حق السكن فيها. وكانـت اللجنـة الوزاريـة الإسـرائيلية لشـؤون القـدس قـد حـددت في العـام  *اليهود

ي الإسرائيلي للفلسطينيين من الـديانات الحد الأعلى لنسبة السكان غير اليهود (التعبير الرسم 1967
% .  وتعزيزا لهذا النهج شكلت الحكومة 24الإسلامية والمسيحية) في القدس إلى مجموع السكان بــ 

تحطــيم نــواة الســكن “لجنــة  مرتبطــة بــدائرة أراضــى إســرائيل للقيــام بمهمــة  1973الإســرائيلية في العــام 
لـــك]  مـــن خـــلال تشـــجيع ســـكا�ا علـــى الانتقـــال منهـــا إلى الإســـلامية داخـــل البلـــدة القديمـــة ... [وذ

منــاطق بيــت حنينــا، وبــدو، وبيــت ســوريك [قــرى فلســطينية في محــيط القــدس] ، وكــذلك مــن خــلال 
إلى  1997لوزارة الإسكان الإسـرائيلية للعـام  مخطط العمل السنويودعى ”. 1تشجيع الهجرة منها للخارج

 القــدس العربيــة بغــرض مضــاعفة عــدد ســكان مســتوطنة ألــف وحــدة ســكنية  اســتيطانية في 20إقامــة 
آلاف وحـــده ســـكنيه). و  5ألـــف مســـتوطن يعيشـــون في  23مـــرات (يعـــدون الآن  3معاليـــه أدومـــيم 
أكــدت لجنــة رسميــة إســرائيلية (لجنــه مــن وزارة ”   1995آذار/ مــارس  24 كــول هــاعير“حســب جريــدة 

في  2020 القــدس ســوف تكــون في العــام الداخليــة باســم لجنــة كوبرســكي) علــى أن نســبة اليهــود في
% بشرط توفير مناخ محفز  لليهود للانتقال مـن إسـرائيل والعـيش في المسـتوطنات اليهوديـة 77حدود 

% 40كانت نسبة المستوطنين اليهود في القـدس العربيـة   1983.  وفي العام 2في القدس وفي محيطها
%. أمــا في العــام 49تصــل إلى مــا يقــارب ارتفعــت النســبة ل 1990مــن مجمــوع الســكان. وفي العــام 

%. وإذا مــــا اســــتمر الزحــــف الاســــتيطاني في 50فوصــــلت نســــبتهم إلى مــــا يزيــــد قلــــيلا عــــن  1993
الصــعود  واســتمرت وزارة الداخليــة الإســـرائيلية في التضــييق علــى الوجـــود الفلســطيني في المدينــة، فمـــن 

إلى حــوالي  2000لقــدس العربيــة في العــام المتوقـع أن تصــل نســبة المســتوطنين إلى مجمــوع الســكان في ا
%. وتفيــد الإحصــاءات الصــادرة عــن جمعيــة الدراســات العربيــة أن عــدد الســكان الفلســطينيين في 53

ألـف وحـده سـكنيه مقامــة  20ألـف نســمة يسـكنون في  160كـان   1995القـدس العربيـة في العـام 
ألــف مقدســي مهــددين بســحب  50كيلــومتراً مربعــاً. مــع العلــم أن هنــاك   49علــى مســاحة مقــدارها 

  37ألــف نســمة يســكنون في  165هويــاتم. وفي المقابــل وصــل عــدد المســتوطنين في العــام نفســه إلى 
ا  قدا ة  ا ل  ة  قا ة  ك دة  ا   24ألف  ة إلى  ا القد ال اً تح اً  ل ك

              
                

              



  

 المصادر الطبيعية
تفتقر فلسطين إلى مصادر طبيعية جيدة. والمعلومات المتوفرة لاتنبيء  بمفاجآت تستبطنها أرضها. وفضـلا 

 ا زال الجزء الأكبر من أراضيها ومياهها وساحلها محتلاً.عن ذلك م
% 3% مـن مسـاحة قطـاع غـزة و 74% مـن الأراضـي، (7.2تسيطر السلطة الوطنية الفلسطينية على  

% مـــن 85-%80مـــن مســـاحة الضـــفة الغربيـــة  منطقـــة أ )، بينمـــا تســـيطر إســـرائيل علـــى البـــاقي وعلـــى 
للسـلطة باسـتغلال حصـتها مـن أمـلاح البحـر الميـت ولا باسـتخدام المصادر المائية الفلسطينية، ولا تسـمح 

الفضاء الجوي الفلسطيني، وتحد من حقوق استخدام السلطة لمياهها الإقليمية. يتم كل ذلك على خلفيـة 
%مـن الأراضـي، بينمـا خضـعت بـاقي 21.7نشاط استيطاني وعسكري يهودي سيطر على مـا يزيـد عـن 

عســكرية والتنظيميــة. ونتيجــة لاتفــاق أوســلو وبعــد انســحاب إســرائيل مــن الأراضــي لمقتضــيات الإحــتلال ال
مدن فلسطين، (ما عدا القدس والانسحاب الجزئي من الخليل)  فرضت إسرائيل قيـوداً علـى حركـة التنقـل 
بـــين المـــدن، وعزلتهـــا عـــن بعضـــها الـــبعض. وقـــد ترتـــب علـــى هـــذا الواقـــع تفكـــك نســـيج فلســـطين الجغـــرافي 

لمنـــاطق المعزولــــة عـــن بعضــــها الـــبعض للواقــــع الـــذي يفرضــــه الاســـتيطان اليهــــودي و وخضـــوع التنقـــل بــــين ا
 الشروط التي تحددها سلطة الإحتلال.

 
% مــن مجمــوع المســاحة الكليــة للقطــاع، بينمــا تحتــل 49تشــغل الأراضــي الزراعيــة في قطــاع غــزة مــا يقــارب 

% مـن إجمــالي 18.9مـا يقـارب %، وتشـكل المنـاطق الســكنية 3.3الغابـات والمنـاطق المشـجرة مــا نسـبته 
% 35%، وتشغل الأراضي الملائمة للزراعـة مـا يقـارب 28.8المساحة، وتحتل الكثبان الرملية ما يقارب 

مـن أجمــالي مسـاحة الضــفة الغربيـة. أمــا البــاقي فهـي أراض لا تصــلح للزارعـة، بينمــا يصـلح بعضــها للرعــي. 
) داخـل 2آلاف نسـمة لكـل كيلـو مـتر مربـع (كـم 10وترتفع معـدلات الكثافـة السـكانية إلى مـا يزيـد عـن 

شـخب  1300داخـل مـدن الضـفة الغربيـة، والى  2آلاف نسمة لكـل كـم 5مدن ومخيمات قطاع غزة و 
 في التجمعات الواقعة في مناطق (ب). 2لكل كم

 المياه وشبكات المجاري •
في ظــــل الســــيطرة تعتــــبر الميــــاه الجوفيــــة المصــــدر الأساســــي للميــــاه في الضــــفة الغربيــــة وقطــــاع غــــزة، وخاصــــة 

الإسرائيلية الكاملة علـى ميـاه �ـر الأردن وحرمـان الفلسـطينيين مـن حقهـم الطبيعـي في اسـتخدام حصـتهم 
) كميـات الاسـتخراج 2-1منها. وهناك ثلاثة أحواض جوفيـة رئيسـيه في الضـفة الغربيـة. ويبـين الجـدول ( 

في قطــاع غــزة فتقــدر كميــات الميــاه  المتفــق عليهــا مــن هــذه الأحــواض كمــا جــاءت في اتفاقيــة أوســلو.  أمــا

) سنويا في حين يتم استخراج اكثـر مـن 3مليون متر مكعب (م 60المتجددة من الحوض الساحلي بحوالي 
 من هذا الحوض الأمر الذي أدى إلى تسرب مياه البحر المالحة إليه. 3مليون م 100

 
% مـــن 20لســـكان الفلســـطينيين بحـــوالي تقـــدر كميـــة الميـــاه المســـتهلكة حاليـــاً في الضـــفة الغربيـــة مـــن قبـــل ا

، بينمـا 3م100الفـرد الفلسـطيني للميـاه لجميـع الأغـراض  الكميات المحددة سنويا.  يقدر معـدل اسـتهلاك
 للفرد في السنة. 3م500يقدر الاستهلاك الكلي في إسرائيل بحوالي 

 

  )2-1الجدول رقم (
 كميات الاستخراج من المياه الجوفية كما جاءت في اتفاقية

 أوسلو (مليون متر مكعب)
 غير مستغل فلسطين     إسرائيل 

 78  54    40 الحوض الشرقي
 ــــــــ 42   103 الحوض الشمالي الشرقي

 ــــــــ 22    340 الحوض الغربي
 78    118 483 الموع

ب  ة ئكقتئغغغغغغ لعغغغغغخلإ ةذةفغغغغغظ 
م  لئ يريخ ع ب ئكو  ئكزقئمي

ش كقغغغغغغك  10 ـ سغغغغغغخ ءلإ
ذاظ (قل ل لةذ  ) غى 2قيكه 

ة فضئظ غغرب  لئ م هلخي لخ
ش كقك قل5ه ـ سخ  2ءلإ

بˇ ب ئكغذايغغ م ئكصغف لغغخ  غغى 
ش كقغغ 1300هئكغغو  ك سغغخ
ة  2قغغغغغغغل لعغغغغغغغئ غغغغغغغغى ئكةج

ا) لمئضف ( ب غى   ئكهئفع



  

% ولا 50-%40منهـا تعتبر معظم شبكات مياه الشرب الحالية في فلسـطين قديمـة ويبلـغ معـدل الفاقـد 
% مـن الأسـر الفلسـطينية مـن نقـب في 16% مـن المسـاكن. بينمـا تعـاني 20تتوفر شبكات مياه لحـوالي 

الميـــاه. أمـــا بالنســـبة للميـــاه العادمـــة، فتتـــوفر شـــبكات للصـــرف الصـــحي لتجميـــع الميـــاه العادمـــة لمـــا يقـــارب 
فتخـدم الشـبكات الحاليـة مـا يقـارب % من الأسر الفلسطينية في الضفة الغربية. أمـا في قطـاع غـزة 28.7

 % من مجموع الأسر.47
 الطرق 

لم تنفذ سلطة الاحتلال إلاّ ترميمات بسيطة للطرق الـتي كانـت قائمـة بـين المـدن 
والقرى الفلسطينية، وقامت في المقابل ببناء شبكة من الطـرق في فلسـطين لخدمـة 
أغراض الاستيطان اليهودي.  أما حالة معظم الطرق الرئيسية والفرعية الـتي تخـدم 

فهــي ســيئة وبحاجــة إلى الصــيانة و التحــديث وإعــادة التعبيــد المنــاطق الفلســطينية 
كــــم مــــن الطــــرق   54.5والإنــــارة الكافيــــة؛ هــــذا بالإضــــافة إلى وجــــود مــــا يقــــارب 

  300الأمنية التي أنشـأتا سـلطة الاحـتلال لخدمـة أغراضـها في قطـاع غـزة، ونحـو 
 كم من الطرق الالتفافية.

 

 الطاقة
وتصــــل الخدمـــــة إلى اط ســـــاعة. جيجــــا و  890تبلــــغ كميــــة الطاقـــــة الكهربائيــــة المســـــتهلكة في الضــــفة الغربيـــــة 

% مـــن الطاقـــة المســـتهلكة عـــن طريـــق 97% مـــن مجمـــوع الســـكان. ويـــتم تـــوفير 92.5
% مــــن ســــكان القــــرى بتشــــغيل مولــــدات 14شــــركة الكهربــــاء الإســــرائيلية، بينمــــا يقــــوم 

خاصـــــة لســـــاعات محـــــدودة فقـــــط. أمـــــا في قطـــــاع غـــــزة فتصـــــل كميـــــة الطاقـــــة الكهربائيـــــة 
ســاعة يــتم اســتيرادها مــن شــركة الكهربــاء الإســرائيلية. جيجــا واط  464المســتهلكة إلى 

يعتــبر ســعر الطاقــة الكهربائيــة في فلســطين مرتفعــا مقارنــة بالــدول الــاورة وبمعــدل دخــل 
سنتاً أمريكياً لكـل كيلـو واط سـاعة، في حـين  18-12الفرد فيها، إذ يدفع الفلسطيني 

 سنتاً أمريكياً. 9.2يدفع نظيره الإسرائيلي 
 

 ت التنموية في فلسطينالمبادرا
تعـــني المبـــادرات التنمويـــة في فلســـطين أمـــرين متـــداخلين: الفكـــر التنمـــوي بشـــقيه الـــوارد إلى فلســـطين عـــبر 
الوسائل المختلفة، والفكر الذي برز ونما وتكيّف تحـت ظـروف الاحـتلال خـلال العقـود الثلاثـة الماضـية في 

تنموي الذي تحقق تحت هـذه الظـروف وخـلال الفـترة الزمنيـة تجلياته المتعددة. أما الأمر الثاني فهو الأداء ال
ذاتا. ويتفاعل هذان الأمران تفاعلاً جدلياً على صعيد الواقع ، إذ يتعارضان في بعض الوجوه ويتكـاملان 

 في وجوه أخرى.
ســوف يــتم التركيــز هنــا علــى الأداء التنمــوي الــذي تحقــق داخــل فلســطين خــلال الفــترة الــتي ســبقت قيــام    

 سلطة، ليتم بعد ذلك استعراض دور المنظمة والتجارب الخارجية في العملية التنموية.ال
يشكل وصف المبادرة التنموية الفلسطينية داخل فلسطين وخارجها، مهمـة صـعبة، فرسـم تضـاريس الواقـع 
السياســي والاقتصــادي والاجتمــاعي والقيمــي، ورصــد أثــر الأحــداث عليهــا ليســت بالمهمــة الســـهلة. وإذا 

ضــفنا مهمــة وصــف تجربــة التمــع في الشــتات الفلســطيني وتجربــة القيــادة إلى وصــف التجربــة في فلســطين أ
ورســم ملامحهمــا والتفاعــل المتبــادل بينهمــا، تتضــح الصــعوبة بجــلاء أكثــر. ورغــم ذلــك هنــاك واقــع نشــأ لــه 

يــة الفلســطينية مــن صــفات وملامــح بحاجــة إلى تبيــان وتوضــيح. فالتجربتــان متمايزتــان ضــمن المبــادرة التنمو 
حيــث الأداء والنتــائج المترتبــة علــى الســلوك والأنمــاط الفكريــة في كــل منهمــا، وهمــا متكاملتــان علــى صــعيد 
ســــعيهما لإ�ــــاء الاحــــتلال وإقامــــة الدولــــة الفلســــطينية المســــتقلة وتطبيــــق قــــرارات الأمــــم المتحــــدة الخاصــــة 

 باللاجئين.  

   
     

باقي الضفة   
 الغربية

قطاع  
 غزة

    1255                282.7 
   2556 396.4 

     276   22.6 
 ـــــــــ 452       

    
    

ة    قطاع غزة      
   500 18 

    000 32 
    500 1 
    000 20 
    000 20 



  

حــوافز محليـــة أصــيلة وبتــأثير خـــارجي متعــدد الأوجــه، وبنتـــائج تحققــت النتــائج التنمويــة في فلســـطين بتــأثير 
 التفاعل الجدلي بينهما. ويمكن رصد ثلاثة أشكال من هذا التفاعل، هي:

الصراع بين التمع الفلسـطيني وسـلطة الاحـتلال. وهـو صـراع اتصـف بدرجـة عاليـة مـن العنـف والحـدة  •
 لتعارض الأهداف.

هــات المانحــة. وقــد تحقــق ذلــك بســبب نشــاط هــذه الجهــات في الاحتكــاك بــين التمــع الفلســطيني والج •
فلســطين، وبســبب برامجهــا وأهــدافها وطريقــة أدائهــا فيمــا بينهــا مــن ناحيــة؛ ومــن ناحيــة ثانيــة بســـبب 
درجــــــة اخـــــــتلاف أو اتفــــــاق برامجهـــــــا وأهـــــــدافها وطريقــــــة أدائهـــــــا مـــــــع بــــــرامج وأهـــــــداف وطريقـــــــة أداء 

 الفلسطينيين.
منهج عمـل التمـع في فلسـطين ومـنهج عمـل القيـادة الفلسـطينية، نشـوء السعي المستمر للتكيف بين  •

 السلطة وبعده.
 

المبادرات المحلية الذاتية في 
 فلسطين

تشــــكل تجربــــة التمــــع الفلســــطيني 
تحـــــت الاحـــــتلال مـــــدخلاً مناســـــباً 
لفهــــــــــــــــم التجربــــــــــــــــة التنمويــــــــــــــــة في 

ربــــــة فريــــــدة في فلســــــطين. وهــــــي تج
فكرها وفي مضمو�ا، وفي أهدافها 
الــتي ســعت إلى تحقيقهــا في غيــاب 
الدولــــــة الفلســــــطينية. فقــــــد تحقــــــق 

فكرها التنموي كاستجابة للمستجدات على أرض الواقع فتشكلت نتيجة لذلك  طريقة حياة  لها آلياتـا 
 وأصولها ومنظوماتا الفكرية والقيمية.

عار التنميــة مــن اجــل الصــمود.  عقــد مــؤتمر تحــت الشــعار ذاتــه امتــد نشــاط وفي بدايــة الثمانينــات ظهــر شــ
ندواته إلى عدة أشهر اختتمها بتوصيات شاركت في صوغها معظم المؤسسـات المحليـة والقيـادات الوطنيـة. 

عقــد مــؤتمر حــول التمويــل لمناقشــة مصــادره وتحديــد موقــف منهــا ومــن الخطــط التنمويــة  1986وفي العــام 
 الت المؤتمرات والندوات التنموية في أنحاء مختلفة من فلسطين بعد ذلك.الخارجية وتت

 الفترة ذاتا بدأت اتجاهات فكرية متعددة بالتبلور، برز بعضها في أدبيات المنظمات السياسية وفي
الفلسطينية، وظهر بعضها الآخر خارج إطار هذه الأدبيات وبشكل مستقل عنها.  وظهرت شعارات 

مة والتنمية بالحماية الشعبية وتشجيع الاقتصاد المنزلي وغيرها.  وشكلت الانتفاضة التي التنمية المقاو 
 فرصة لممارسة، ولو جزئية، للأفكار والنظريات المشار إليها. 1987قامت في العام 

تجلــــت التجربــــة المحليــــة  بمظــــاهر متعــــددة عــــبر الفــــترة الــــتي تشــــكلت فيهــــا، فقــــد كــــان عليهــــا التعامــــل مــــع 
ت الـــتي أصـــابت البنيـــة الاجتماعيـــة والاقتصـــادية والسياســـية، ومـــع مـــا أنتجتـــه مـــن أنمـــاط فكريـــة الإخـــتلالا

وثقافية في مراحـل مختلفـة مـن مراحـل الفـترة الإحتلاليـة. وكـان عليهـا، إلى جانـب ذلـك، مقاومـة الاحـتلال 
 وتأمين صمود الفلسطينيين.

 )  5-1الإطار (
ـــة ،  ـــة فـــي الأراضـــي المحتل ـــل التنمي ـــدوة مصـــادر تموي مـــن توصـــيات ن

1986 
[...] ويتوجــه المنتــدون بــدعوة مؤسســاتنا إلى ضــرورة ترشــيد عملهــا وزيــادة  

الجماهيرية للتغلب على المشكلات تعاو�ا وإعمال الفكر لابتكار الوسائل 
القائمة. ويدعو المنتدون كافة أبنـاء شـعبنا في المنـاطق المحتلـة إلى نبـذ ومحاربـة 
الذهنيــــة الاســـــتهلاكية وزيــــادة اســـــتغلال المصــــادر المحليـــــة وتطــــوير القـــــدرات 

 الذاتية للإسهام في تدعيم وتلاحم إرادة الاستمرار والوجود.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الملتقى  -12/9/1986ندوة مصادر التمويل -مصادر تمويل التنمية في الأراضي المحتلة  
 .34القدس، ص  -الفكري العربي



  

مـــن الجوانــــب الـــتي حفلــــت بــــا تجربـــة الــــداخل، تشــــوه الممارســـة الديمقراطيــــة داخــــل 
التمع، وتصاعد المواجهة بينه وبين سلطة الاحتلال وتحولها إلى اشـتباكات عنيفـة،  

أبرزهـــا. وتؤكـــد تقـــارير مؤسســـات حقـــوق الإنســـان تزايـــد  1987انتفاضـــة  كانـــت
عنف الاحتلال خلالها كماً ونوعاً بشكل غير مسبوق، مما أدى إلى أحداث إعاقـة 
لعـــدد مـــن أفـــراد التمـــع الفلســـطيني. وفي الوقـــت ذاتـــه شـــهدت هـــذه الفـــترة ظـــواهر 

التقليديـــة وتنـــامي  اجتماعيـــة جديـــدة مثـــل: خـــروج المـــرأة جزئيـــا مـــن إســـار الكـــوابح
مشاركتها في عدد من القطاعات التمعية المختلفة، وتآكـل العلاقـات التقليديـة في 
التمــع، وضــعف القيــادات السياســية التقليديــة، وتخلخــل أســس وأســباب اســتمرار 
العائلات الممتدة. ومـن ناحيـة ثانيـة زاد تآكـل نظـام التكافـل الاجتمـاعي التقليـدي 

التمــع الفلســطيني أمــام المخــاطر الــتي أحــدقت بــه. وزاد مــن ممــا زاد مــن انكشــاف 
تأثير ذلـك كلـه علـى التمـع سياسـة الاحـتلال في قطـاع  التعلـيم، خاصـة مـا يتعلـق 
منهــا بالمنــاهج وعــدم اســتجابة الطاقــة المدرســية لتزايــد عــدد الطــلاب، وعــدم تأهيــل 

وتنــــامي الأميــــة  الكـــوادر التعليميــــة. وقــــد أدى كـــل ذلــــك إلى هبــــوط نوعيـــة التعلــــيم
 (وخصوصا الأمية الوظيفية)، وخاصة في فترة الانتفاضة.

وبسبب التطورات المشـار إليهـا فقـدت مؤسسـات التمـع التقليديـة (العائلـة والـنظم 
الاجتماعيـــة) بعـــض قـــدرتا علـــى معالجـــة المشـــكلات الـــتي اســـتجدت. ومـــع غيـــاب 

ة المختلفـــــة الناشـــــئة مؤسســـــة الدولـــــة قامـــــت المؤسســـــات المحليـــــة (المنظمـــــات الأهليـــــ
والجمعيــــات الخيريــــة والأحــــزاب السياســــية) بجــــزء مهــــم مــــن المســــؤولية. ورغــــم عــــدم 
اكتمال بنية بعضها وإتمام بلورة منظورها، ورغم تداخل دورها مع دور سـابقاتا مـن المؤسسـات التقليديـة؛ 

تـــوفير الاســـتمرارية لـــه. إلا أ�ـــا احتلـــت حيـــزاً ملحوظـــاً في الأداء العـــام، وســـاعدت علـــى تماســـك التمـــع و 
وتعرضــت عمليــة الــتخلب مــن الكــوابح المختلفــة ومحاولــة اســتعادة المبــادرة لمشــكلات خفضــت مــن نجاعــة 
الأداء الفلســــطيني. ومــــن هـــــذه المشــــكلات: التنـــــافس الشــــديد داخـــــل التمــــع الفلســـــطيني علــــى الصـــــعيد 

 الاجتماعي والمبالغة في تسييس الأداء التنموي وأدلجته. -السياسي 
ــــاء المؤسســــات  ــــة دوراً مهمــــاً في بن ــــادرات الذاتي ــــة والحضــــارية، لعبــــت المب في إطــــار هــــذه التحــــديات الحياتي
والتخفيــف إلى حــد بعيــد مــن نتــائج الانتقــال القســري الســريع مــن الوضــع الــذي ســاد فلســطين قبــل حــرب 

والأحــزاب  إلى الوضــع الـذي اســتجد بعـدها. فقــد عملـت المؤسســات الأهليـة الفلســطينية 1967حزيـران 
والمنظمات السياسية على إعـادة ربـط مجتمـع قطـاع غـزة بمجتمـع الضـفة الغربيـة محييـة بـذلك محركـات الهويـة 
الواحدة. وإضافة إلى ذلك سعت المؤسسات الأهلية إلى توسيع طاقة السوق المحلية وتقـديم الخـدمات الـتي 

 استدعاها الانتقال المشار إليه.
 

 سطينية مبادرات منظمة التحرير الفل
اختلفــت تجربــة منظمــة التحريــر الفلســطينية في الشــتات، بشــكل عــام، عــن تجربــة الــداخل بســبب اخــتلاف 

إيـــذاناً بلقـــاء تجـــربتين: تجربـــة  1994الظـــروف الـــتي تشـــكلت عبرهـــا. وكـــان انتقالهـــا إلى فلســـطين في العـــام 
يـــــة المتباينـــــة أحيانـــــاً والمتداخلـــــة الفلســـــطينيين في الـــــداخل وتجـــــربتهم في الخـــــارج، بأنماطهمـــــا الفكريـــــة والثقاف

 والمتكاملة أحياناً أخرى، على أرض فلسطين.
تتميــــز  المنظمــــة عــــن بقيــــة المؤسســــات الخارجيــــة في كو�ــــا حركــــة تحريــــر وطــــني بالإضــــافة إلى كو�ــــا الممثــــل  
الشــرعي الوحيــد للشــعب الفلســطيني والمعــبر عــن طموحاتــه. وبصــفتها هــذه مارســت المنظمــة ســلطة أدبيــة 

عة في فلســطين علــى الــرغم مــن بعــد قيادتــا عــن التمــع الفلســطيني علــى الأرض الفلســطينية لأســباب واســ
قهريــة، وقامـــت بنشــاطات اقتصـــادية واجتماعيـــة مهمــة وســـاعد نشـــاطها في زيــادة الـــتلاحم الفلســـطيني في 

 .جميع مناطق تواجد الفلسطينيين (في فلسطين وخارجها) حول اهداف استراتيجية وطنية واحدة
 

  )6-1الإطار (
 1982من اجل الصمود مقدمة التوصيات النهائية لمؤتمر التنمية 

ـــــة مـــــن أجـــــل  [...] ويـــــرى المـــــؤتمرون أن نجـــــاح تنفيـــــذ أي برنـــــامج للتنمي
الصـمود يعتمـد بشـكل أساسـي علـى الرؤيـة السياسـية الواضـحة والهادفـة 
في النتيجــة إلى إيجــاد حــل عــادل ودائــم للمشــكلة يقــوم علــى الاعــتراف 
 الواضـــــح بحقـــــوق الشـــــعب الفلســـــطيني الثابتـــــة. وحـــــتى يـــــتم ذلـــــك، فـــــإن
الوصــــول إلى هــــذا الحــــل علــــى المســــتوى الفلســــطيني يــــتم بالتأكيــــد علــــى 
الوحـدة الوطنيــة وضــرورة بنائهــا علـى أســس ديمقراطيــة تأخــذ في الحســبان 
ظـــروف الـــداخل الاجتماعيـــة والاقتصـــادية والسياســـية وطبيعـــة مواجهتـــه 
اليومية مع السلطة المحتلة وعلاقـة كـل ذلـك بمجمـل النضـال الفلسـطيني. 

اعة القــــرار الفلســــطيني صــــعوبات مختلفــــة بســــبب تشــــتت وتكتنــــف صــــن
الشــــعب الفلســــطيني. ولــــذلك فــــإن صــــياغة الشــــق المحلــــي لــــه بأســــلوب 
ديمقراطــي، وضــمن وحــدة وطنيــة  يمكــن القيــادة الوحيــدة لهــذا الشــعب [ 

بشــكله العــام  منظمــة التحريــر الفلســطينية] مــن صــياغة القــرار الفلســطيني
 النهائي والملزم .

_________________ 
 )33، ص (1984 وثائق المؤتمر -مؤتمر التنمية من اجل الصمود  

 1981،1982عقدت ندوات المؤتمر خلال العامين 
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ب  فهذي



  

 المبادرات العربية والدولية
يقصد بالمبادرات العربية والدولية  ما قامـت بـه جهـات خارجيـة  متعـدده في حقـل التنميـة الفلسـطيني، بمـا 
فيها الأقطار العربيـة وبخاصـة المملكـة الأردنيـة الهاشميـة (الأردن) ومنظمـات عربيـة واسـلامية مثـل الصـندوق 

عي، وبنــك التنميــة الإسـلامي، ومنظمــة المــؤتمر الإســلامي، وغيرهــا مــن العـربي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتمــا
المنظمات، وكذلك نشاط المؤسسات الدولية وبخاصة الأمم المتحدة والموعـة الأوروبيـة ( الاتحـاد الأوروبي 

 فيما بعد).
يـة، أي يمكن تصنيف المبادرات الخارجيـة إلى صـنفين. يغطـي الصـنف الأول النشـاطات التنمويـة شـبه الرسم

تلك التي عملت المؤسسات الطوعية الأجنبيـة كغطـاء لنشـاط حكوماتـا في التنميـة في فلسـطين. و يغطـي 
الصــنف الثــاني مبــادرات هــذه المؤسســات الطوعيــة الأجنبيــة  الــتي اعتمــدت في تمويلهــا علــى مصــادر غــير 

ـــــدوافع خاصـــــة ( إنســـــانية  ـــــت مدفوعـــــة للعمـــــل في فلســـــطين ب ـــــة ، وكان ـــــة أو حكومي وايديولوجيـــــه حكومي
 وخلافها).

وفرت المبادرات الخارجية، عبر نشاطاتا المتعددة، تدريباً وسيولة مالية للمجتمع الفلسطيني اسـتخدمها في 
تحســين أدائــه العــام. ولكنهــا لم تتــبنّ، مــن الناحيــة العمليــة، منظــوراً تنمويــاً واحــداً، ولا عملــت علــى صــوغ 

فها وبرامجهــا غيــاب التكامـــل بــين نشــاطاتا. وأدى غيـــاب مثــل هــذا المنظــور. وترتـــب علــى اخــتلاف أهـــدا
المنظـــور المشـــار إليـــه وغيـــاب منظـــور فلســـطيني نظـــير لـــه إلى تكيـــف أداء المنظمـــات الفلســـطينية مـــع بـــرامج 

 الجهات المانحة المتعددة مما كان له تأثير سلبي على الأداء الفلسطيني.
وضع الدول الأكثـر رعايـة في تصـدير منتوجاتـا إلى أسـواق جاء قرار الموعة الأوروبية بمنح الأرض المحتلة 

) حــاملاً أكثــر مــن 1980حزيــران/ يونيــو 13) بعــد قــرار البندقيــة (1987شــباط /فبرايــر  23الموعــة (
مجـــرد مـــدلول تنمـــوي. وصـــدر القـــرار الأميركـــي بـــدعم الأرض المحتلـــة مـــن الكـــونغرس قبـــل ذلـــك، في العـــام 

نتقاداً فلسطينياً وآخر إسـرائيلياً بنـاء علـى الخلفيـة السياسـية لكـل مـن ، حاملاً مدلولات واجهت ا1975
 الطرفين.

ساهمت منظمات الأمم المتحدة في النشاط التنموي الفلسطيني بتقـديم الـدعم المـادي لـه وبـأجراء  سلسـلة 
 مـــن الدراســـات والبحـــوث وفي رصـــد الأحـــوال الاقتصـــادية، والاجتماعيـــة، والصـــحية والتعليميـــة، وأوضـــاع
حقـــوق الإنســـان الفلســـطيني تحـــت الاحـــتلال الإســـرائيلي، ومـــا زالـــت مؤسســـاتا تعمـــل عـــبر وكالـــة الأمـــم 

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.و  UNRWA)المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين (الوكالة) (



  

وعلـــى صـــعيد آخـــر تميـــز دور الأردن، عـــن دور الـــدول العربيـــة الأخـــرى بعـــدة أمـــور، فقـــد سمحـــت علاقتـــه 
) علــى نجاحــه في إبقــاء نفــوذه فيهــا حيــاً،  فــأبقى 1967 - 1948السـابقة مــع الضــفة الغربيــة بالــذات (

الأوقـــاف الإســـلامية والمحـــاكم الشـــرعية وإدارة المقدســـات الإســـلامية والجمعيـــات التعاونيـــة الزراعيـــة مرتبطـــة 
ر في دفـع رواتـب مـوظفي بإدارته في عمـان. وحـافظ علـى علاقاتـه مـع الرئاسـات الروحيـة المسـيحية. واسـتم

، وفـــتح حـــدوده معهـــا، وحـــافظ علـــى دور الـــدينار 1988جهـــازه الإداري في الضـــفة الغربيـــة حـــتى العـــام 
) عـــزّز الأردن دوره مـــن 1978الأردني في الاقتصـــاد الفلســـطيني .وبعـــد مـــؤتمر القمـــة العربيـــة في بغـــداد ( 

المحتلــــة (اللجنــــة المشــــتركة). وفي العــــام  خــــلال اللجنــــة الأردنيــــة الفلســــطينية المشــــتركة لــــدعم صــــمود الأرض
تبــنى الأردن   برنــامج الخطــة الخمســية الأردنيــة لتطــوير المنــاطق المحتلــة اقتصــاديا واجتماعيــا للفــترة  1985
1986-1990.  

مـــن ناحيتهــــا قــــدمت الــــدول العربيــــة الــــدعم المــــادي 
اشـــرة وعـــن طريـــق والمعنـــوي للمجتمـــع الفلســـطيني مب

المنظمــة، وكــذلك عــبر اللجنــة المشــتركة ومــن خــلال 
البلــــديات (مشــــروع التوأمــــة الــــذي توقــــف في العــــام 

ــــــــدول 1987 ) والمؤسســــــــات الأهليــــــــة. ســــــــارت ال
العربيــــــــــة في دعمهــــــــــا للمجتمــــــــــع الفلســــــــــطيني دون 
الاسترشـــاد ببرنـــامج أو/ومنظـــور تنمـــوي محـــدد. فلـــم 

وي المباشــــر. تخـــرج في أدائهـــا إلى دائــــرة الفعـــل التنمـــ
وجــاء إســهامها، في الكثــير مــن الأحيــان، لأســـباب 
سياســية أكثــر منــه لأســباب تنمويــة. ورغــم ذلــك لم 
تلتـــزم جميـــع الـــدول العربيـــة بتحويـــل مســـاهماتا الـــتي 

 وعدت با كاملة للأسباب نفسها.
وكصـــاحبة دور مفـــروض في العمليـــة التنمويـــة تميـــزت 

ليـة، فقـد سلطة الأحـتلال بـدورها الكـابح لهـذه العم
ــــــة  حملــــــت منظــــــوراً سياســــــياً لمســــــتقبل الضــــــفة الغربي
وقطـــــاع غـــــزة  ووفـــــرت لهـــــذا المنظـــــور إطـــــاراً قانونيـــــاً 

أمــراً عســكرياً وإداريــاً، ووفــرت  2652صــاغته عــبر 
الآليـــة لتنفيـــذه. واســـتناداً إلى هـــذا الإطـــار ســـيطرت 
إســـرائيل علـــى معظـــم المصـــادر الطبيعيـــة واحتكـــرت 

 كهربائيــــاً بشــــبكتها إنتــــاج الطاقــــة وربطــــت فلســــطين
القطريـــة، وأحكمـــت قبضـــتها علـــى وســـائل التمويـــل 
والاســــــــــــتثمار، وألحقــــــــــــت الاقتصــــــــــــاد الفلســــــــــــطيني 

 باقتصادها.
 

 الصلاحيات التي توفرها اتفاقية إعلان المبادئ للسلطة الوطنية الفلسطينية
يلي علــى مــرحلتين: نصــت اتفاقيــة إعــلان المبــادئ علــى إجــراء مفاوضــات بــين الجــانبين الفلســطيني والإســرائ

مفاوضـــات للاتفـــاق علـــى ترتيبـــات مرحلـــة انتقاليـــة مـــدتا خمـــس ســـنوات تـــتمخض عـــن إعـــادة  ى،الأول
انتشار الجيش الإسرائيلي في مناطق الضفة الغربيـة وقطـاع غـزة، وانسـحابه منهـا إلى مواقـع عسـكرية محـددة 

لطة الوطنية ومجلس تشريعي لتـولي يتم الاتفاق عليها، كما تتمخض عن إجراء انتخابات عامة لرئاسة الس
 مسؤولية الحكم في تلك المناطق خلال الفترة الانتقالية.

والثانيـة، مفاوضـات المرحلـة النهائيـة للاتفـاق علـى الوضـع النهـائي للمنـاطق الفلسـطينية المحتلـة بمـا في ذلـك 
علــى مغــادرة وطــنهم  مســألة القــدس والمســتوطنات والأمــن والحــدود واللاجئــين الفلســطينيين الــذين أرغمــوا

 خلال الحرب.

  )7-1الإطار (
 السيطرة الإسرائيلية على شركة كهرباء محافظة القدس 

از الشــــركة أقــــرت الحكومــــة الإســــرائيلية بامتيــــ 1967في العــــام 
وصادرت بلدية القدس الإسـرائيلية أسـهم أمانـة القـدس العربيـة 

% مــن رأسمــال الشــركة). أقــدم وزيــر 8(كانــت تمثــل اكثــر مــن 
ـــــاير   22و  6الطاقـــــة الإســـــرائيلي في   1987كـــــانون الثاني/ين

علـى إصـدار تعليمـات طـوارئ سمحـت بتزويـد الكهربـاء لمنطقــة 
زيــر الطاقــة ولمــدة لا الامتيــاز عــن طريــق أوامــر عمــل يصــدرها و 

) عامــــــاً، وبإحالــــــة تزويــــــد كافــــــة المســــــتوطنات 12تزيــــــد عــــــن (
ومشاريع الإسكان اليهودية والتابعة لامتياز الشركة علـى شـركة 
الكهربــــاء القطريــــة الإســــرائيلية. فقــــدت الشــــركة بموجــــب هــــذه 

% مــن عــدد مشــتركيها ومــا يقــارب 35التعليمــات مــا يعــادل 
ذلـــك بنـــت شـــركة الكهربـــاء % مـــن مبيعاتـــا. وفضـــلاً عـــن 55

القطريـــة خطـــوط نقـــل كهربـــائي لمعســـكرات الجـــيش الإســـرائيلية 
ضـــمن منطقــــة الامتيـــاز وحرمــــت الشـــركة مــــن حقهـــا في توليــــد 
الطاقــة، ومنعتهــا مــن تشــغيل المولــدات الخمســة الــتي اســتوردتا 

) ملايـــــين دينـــــار أردني. تســـــتورد شـــــركة  4والـــــتي جـــــاوز ثمنهـــــا (
% مــــن 97لشــــركة الإســــرائيلية كهربــــاء محافظــــة القــــدس مــــن ا

احتياجاتـــا حاليـــا بعـــد أن كــــان إنتاجهـــا مـــن مولـــداتا يغطــــي 
 % منها.100 1967حتى العام 

________________________ 
 -من رسالة وجهتها شركة كهرباء محافظة القدس الى المشروع 



  

 

 نشوء السلطة الوطنية الفلسطينية
ــــة  1995أيلــــول/ ســــبتمبر  28في  ــــة المرحلــــة الانتقالي توصــــل الجانبــــان الفلســــطيني والإســــرائيلي إلى اتفاقي

ذاتي فلسـطيني مـن  (طابا) بينهما. وبموجب الاتفاقيـة المرحليـة المـذكورة تم الاتفـاق علـى إقامـة سـلطة حكـم
خلال انتخاب مجلس فلسطيني في انتخابات حرة وعامة ومباشـرة، يمثـل الشـعب الفلسـطيني في قطـاع غـزة 

 والضفة الغربية بما فيها القدس العربية ، ويتولى مسؤولية الحكم في الفترة الانتقالية في فلسطين.
 الولاية على الأرض

ة ) مـن الاتفاقيـة المرحليـ11اعتبرت المادة (
الضـــفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة وحـــدة إقليميـــة 
واحـــــــدة يتوجـــــــب الحفـــــــاظ علـــــــى وضـــــــعها 
ووحــدة أراضــيها خـــلال المرحلــة الانتقاليـــة.  
كمـا نصـت المـادة المـذكورة علـى أن تخضـع 
أراضــــــــــي فلســــــــــطين للولايــــــــــة الفلســــــــــطينية 
ــــــتي ســــــيتم التفــــــاوض  باســــــتثناء القضــــــايا ال

 عليها في مفاوضات المرحلة النهائية.
ة علــــــى الأرض إلى قســــــمين تقســــــم الولايــــــ

رئيســــــــيين يتعلــــــــق الأول بــــــــإدارة الأراضــــــــي 
وتنظـــيم وتحديـــد أوجـــه اســـتعمالها للغايـــات 
المختلفــــــــة مــــــــن ســــــــكنية وتجاريــــــــة وزراعيــــــــة 
وصــــــناعية ومحميــــــات طبيعيــــــة ومتنزهــــــات. 
وتقـــــــــوم بـــــــــذه المهمـــــــــات لجـــــــــان التنظـــــــــيم 
المختلفــة المنصــوص عليهــا في قــانون تنظــيم 

 .1966لسنة  79المدن والقرى رقم 
يتعلــق القســم الثــاني بتوثيــق حقــوق الملكيــة 
والتصــــرف وتســــجيل الأرض في ســــجلات 

الأراضي بأسماء مالكيها وأصـحاب حقـوق التصـرف فيهـا وتوثيـق معـاملات البيـع والـرهن والإيجـار الطويلـة 
 وجميع أنواع التصرفات الأخرى المتعلقة بالأراضي والتي توجب القوانين تسجيلها في تلك السجلات.

تمتــد الولايــة الفلســطينية علــى الأرض بموجــب الاتفاقيــة المرحليــة  بصــورة تدريجيــة وتتــزامن مــع مراحــل إعــادة 
 الانتشار والانسحاب كما يلي:

 تمارس السلطة الولاية الكاملة على الأرض في المنطقة (أ). •
المبينـــة في في المنطقـــة (ب) تحـــدّد ولايـــة الســـلطة علـــى الأرض بموجـــب بروتوكـــولات نقـــل الصـــلاحيات  •

الملحــق الثالــث مــن الاتفاقيــة المرحليــة. وأهــم مــا تشــمله هــذه الولايــة صــلاحية التنظــيم ووضــع المشــاريع 
 الهيكلية.

في المنطقـــة (ج) تمتـــد الولايـــة علـــى الأرض مـــع مراحـــل الانســـحاب التـــدريجي منهـــا والمقـــرر اســـتكماله  •
مــا مـدى وحــدود الولايـة فظلــت رهنــا شــهراً مـن تــولي اللـس الفلســطيني المنتخــب لمهامـه. أ 18خـلال 

 بنتائج المفاوضات على مراحل الانسحاب التدريجي.
تســتثنى مــن الولايــة علــى الأرض الــتي تتولاهــا الســلطة في المرحلــة الانتقاليــة القضــايا المتروكــة لمفاوضــات  •

لإسـرائيلية المرحلة النهائية؛ وتشمل مـن بـين مـا تشـمله منـاطق الاسـتيطان اليهـودي والمواقـع العسـكرية ا
 التي لم يتم الاتفاق على تحديد مواقعها ومساحاتا، ومعابر  الحدود مع الأردن ومصر، والمياه.

 )8-1الإطار (
 عملية التفاوض الفلسطيني الإسرائيلي والاتفاقات الناتجة عنه 
شــــارك فيــــه  -: مــــؤتمر مدريــــد  1991تشــــرين ثــــان / نــــوفمبر  30*

عضواً ضمن وفـد مشـترك مـع  14الجانب الفلسطيني بوفد يتكون من 
 ني .الوفد الأرد

: توقيــع اتفاقيــة إعــلان المبــادئ (اتفاقيــة 1993أيلول/ســبتمبر  13*
أوسلو) بين منظمة التحريـر الفلسـطينية وإسـرائيل في الولايـات المتحـدة 

 الأمريكية.
) القاضـــية 1: توقيـــع اتفاقيـــة القـــاهرة (القـــاهرة 1994أيار/مـــايو  4*

 ريحا أولاً.أ-بإعادة الانتشار في مدينة أريحا وغزة وسمي باتفاق غزة 
) 2: توقيــــع اتفاقيــــة القــــاهرة (القــــاهرة 1994آب/ أغســــطس  29*

الـــتي تـــنب علــــى نقـــل خمـــس صــــلاحيات إلى الفلســـطينيين ( التعلــــيم، 
 الصحة، الشؤون الاجتماعية، السياحة ،الضرائب).

) 3: توقيــــع اتفاقيــــة القــــاهرة (القــــاهرة 1995آب /أغســــطس  27*
الزراعة ، التجـارة ، الصـناعة بنقل صلاحيات أخرى إلى الفلسطينيين (

 ، العمل، الطاقة، الإحصاء، الشؤون المحلية ، الخدمات البريدية).
) وتتعلــق 2: الاتفاقيــة المرحليــة (اوســلو1995أيلــول /ســبتمبر  28*

 بالمرحلة الثانية من إعادة الانتشار.
: توقيع اتفـاق الخليـل القاضـي بإعـادة 1997كانون ثان /يناير   13*

الخليـــل والانتشـــار في بـــاقي المنـــاطق الفلســـطينية والاتفـــاق  الانتشـــار في
 على البدء بمرحلة الحل الدائم .



  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الصلاحيات والمسؤوليات المدنية 
بموجـــب الاتفاقيـــة المرحليـــة يـــتم نقـــل وتســـليم الصـــلاحيات والمســـؤوليات المدنيـــة مـــن الحكومـــة الإســـرائيلية 

ســـليمها إلى اللـــس الفلســـطيني بشـــكل متـــزامن مـــع مراحـــل إعـــادة الانتشـــار في المنطقـــة وإدارتـــا المدنيـــة وت
(ج)، يكون للمجلس ولاية وظيفية فيما يتعلق بالصلاحيات والمسؤوليات، ولا تشمل القضايا التي سـيتم 

لبنـوك الاتفـاق عليهـا في مفاوضـات الوضـع النهـائي. وتشـمل هـذه الولايـة الزراعـة، والآثـار، والتخمينـات وا
والنقـــد، والمـــوظفين، والتجـــارة والصـــناعة، ومراقبـــة الحســـابات والضـــرائب المباشـــرة وغـــير المباشـــرة، والتعلـــيم، 
والكهربـــاء، والبيئـــة، وصـــيد الأسمـــاك، والغابـــات، والغـــاز والوقـــود والبـــترول، و أراضـــي الحكومـــة والغـــائبين، 

ضــي، والحكــم المحلــي، والمحميــات الطبيعيــة والصــحة ،والتــأمين، والشــؤون الداخليــة، والعمــل، وتســجيل الأرا
والمتنزهــات، وتنظــيم المــدن والقــرى، وســجل الســكان، والخــدمات البريديــة، والأشــغال العامــة، والإســكان، 
والمحـــــاجر والمنـــــاجم، والشـــــؤون الدينيـــــة، والشـــــؤون الاجتماعيـــــة، والإحصـــــاء ومســـــح الأراضـــــي، والســـــياحة 

دير بالــذكر أن الصـلاحيات الفلســطينية في هـذه الــالات متدرجــة والمواصـلات، والخزينــة، والميـاه. ومــن الجـ
 وليست مطلقة. فهي تختلف من منطقه إلى أخرى وتشاركها إسرائيل فيها بدرجات متفاوتة.

 

  الولاية الفلسطينية في شؤون الأمن
ر تم تقســيم المنــاطق الفلســطينية إلى ثــلاث منــاطق هــي ( أ،ب،ج) تتناســب مــع مراحــل إعــادة الانتشــا •

 ).5والانسحاب. ( انظر الخارطه المرفقة في الملحق رقم 
تتولى السلطة  مسؤولية الحفاظ على الأمن الداخلي والنظام العام وحماية النـاس كافـة في المنطقتـين (أ)  •

و(ب) وتم الاتفــاق علــى تحديــد مراكــز معينــة لقــوات الأمــن الفلســطيني في المنطقــة (ب) وعلــى وضــع 
وات،  بمـا في ذلـك إعـلام السـلطات الإسـرائيلية المسـبق بـذه التحركـات. وفي قيود علـى تحـرك هـذه القـ

الوقت نفسه احتفظت إسرائيل بالسلطة العليا للأمـن في المنطقـة (ب) بحيـث تـتمكن قواتـا العسـكرية 
مــن الــدخول إليهــا عنــدما تقتضــي دواعــي المحافظــة علــى الأمــن العــام ذلــك. وتشــمل المنطقــة (أ) المــدن 

الرئيسـية مـا عـدا القـدس، أمـا المنطقـة (ب) فتشـمل القـرى والتجمعـات السـكنية الأخـرى.  الفلسطينية
 % تقريبا من الأراضي الفلسطينية المحتلة.30وتشكل المنطقتان (أ) و (ب) ما نسبته 

  )9-1الإطار (
 وجهات نظر إسرائيلية حول السيادة على الضفة الغربية وقطاع غزة من الناحية القانونية

تشـريعاتا وإدارتـا علـى ...] أنا اعتبر إسرائيل صاحبة سيادة كافية على يهودا والسامرة [الضفة الغربية] ... بمعـنى أن إسـرائيل تملـك الحـق في تطبيـق قانو�ـا و [ *
تلـك المنـاطق الـتي كانـت خاضـعة  -يهودا والسامرة إذا رغبـت في ذلـك... والعـالم الخـارجي مـن ناحيتـه اعـترف ببسـط إسـرائيل سـيادتا علـى منـاطق مـن فلسـطين

ليـل الغـربي للانتداب وهي تمارس فيها سلطة فعلية ...فإسرائيل تمارس سلطة فعلية علـى منـاطق فلسـطين الـتي كانـت ، حسـب الدولـة خـارج حـدود إسـرائيل كالج
رة ومطار بن غوريون الدولي ويافا  وبين وضع يهودا والسا مـرة ، ومطار بن غوريون الدولي... أنا لا أرى من الناحية القانونية فرقا بين وضع الجليل الغربي والناص

 بما فيها شرقي القدس.
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اللجنة الفرعية للهجرة والتجنس  أمام  س)برفيسور يهودا بلوم ( ممثل إسرائيل في الأمم المتحدة سابقا وأستاذ القانون الدولي في الجامعة العبرية، القد شهادة
 .17،18/10/1977 مجلس الشيوخ الأمريكي (الكونغرس الخامس والتسعون) -المتفرعة عن اللجنة التضامنية 

 

 موقف رئيس الوزراء الإسرائيلي (بنيامين نتانياهو)* 
تنـا بإعـادة أجـزاء مـن الـبلاد . ونحـن الشـعب اليهـودي لـيس أمامنـا مكـان  السؤال الذي يطـرح علـى الـدوام هـو أيـن سـيتوقف انسـحابنا وأيـن سـيكفون عـن مطالب

ليـل تسـكنه أغلبيـة نذهب إليه، فهذه بلادنا ، ومع أن اعتبارنا أغرابا فيها نابع من وجود عدد كبير من السـكان، إلا أن ذلـك لـيس برهانـا علـى حقهـم فيـه، فالج
 ناء أمام الضغوط والموافقة بشكل تدريجي على تقاسم البلاد وفقدان حقنا فيها. عربية، ومجرد الاستجابة لمثل هذه النظرية يعني الانح

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 22/11/1996 - جريدة الأيامفي حوار مع أوري شبيط ( جريدة هآرتس) المنشور  في 

 



  

تشــــمل المنطقــــة (ج)  الأراضــــي الواقعــــة خــــارج المنطقتــــين (أ) و (ب) .تتنــــامى مســــؤولية الســــلطة في  •
الـداخلي والنظـام العـام في الأجـزاء الـتي تخليهـا إسـرائيل وبالقـدر الـذي تتخلـى عـن  الحفـاظ علـى الأمـن
 مسؤولياتا هناك.

وحســب نصـــوص الاتفاقيـــة المرحليـــة فـــان مســـؤولية الســلطة عـــن الأمـــن لا تشـــمل الأجـــواء الفلســـطينية  •
 لإسرائيلية .والحدود والمعابر والأمن الخارجي ومناطق المستوطنات اليهودية  والمناطق العسكرية ا

كما تـنب الاتفاقيـة علـى تشـكيل دوريـات إسـرائيلية فلسـطينية مشـتركة للحفـاظ علـى الأمـن الـداخلي  •
 على الطرق الرئيسية التي تمر عبر المدن أو بمحاذاتا.

 
 الولاية التشريعية والقضائية

) مـن اتفاقيـة إعـلان 9يتولى اللس الفلسطيني المنتخب صلاحية وضع القوانين والأنظمة  بموجـب المـادة (
المبادىء يستثنى مـن ذلـك مـا يتعلـق بالقضـايا المتروكـة لمفاوضـات المرحلـة النهائيـة. وتشـمل القضـايا المشـار 
إليهـــا صـــلاحية تعـــديل وإلغـــاء الأوامـــر العســـكرية الـــتي وضـــعتها إســـرائيل منـــذ احتلالهـــا الأرض الفلســـطينية 

لــــة لمفاوضــــات المرحلـــــة النهائيــــة. ويجــــوز في المرحلـــــة ) باســــتثناء مــــا يتعلــــق منهـــــا بالقضــــايا  المؤج1967(
 الانتقالية الاتفاق على إعادة النظر فيها من قبل الجانبين سواء بالإلغاء أو بالتعديل.

 
تشـــمل الولايـــة القضـــائية اختصاصـــين رئيســـيين: الأول الاختصـــاص الجنـــائي، والثـــاني الاختصـــاص المـــدني. 

اصـيها المـذكورين علـى جميـع الأرض، وعلـى جميـع السـكان مـن والأصل أن تمـارس السـلطة القضـائية اختص
وطنيــين وأجانــب. غــير أنــه، في ظــل الاتفاقيــة المرحليــة، تم تحديــد صــلاحية الســلطة الفلســطينية في هــذين 

 الالين على النحو التالي:
 

 الاختصاص الجنائي
وغـير الإسـرائيليين في المنطقتـين يشمل هذا الاختصاص جميع المخالفات الجنائية التي يقترفهـا الفلسـطينيون 

(أ) و (ب) .كمــا يشــمل المخالفــات الــتي يقترفهــا الفلســطينيون في المنطقــة (ج) وفي منــاطق المســتوطنات 
اليهودية بشـرط ألاّ تكـون هـذه المخالفـات ذات صـلة بالمصـالح الإسـرائيلية. وفي حـال  ارتكـاب جريمـة مـن 

السلطة الفلسطينية، فإنه يمكن توقيفه مـن قبـل قـوات الأمـن قبل إسرائيلي في المناطق المشمولة باختصاص 
 الفلسطيني على أن يسلم للسلطات الإسرائيلية التي تملك صلاحية محاكمته.

 
 الاختصاص المدني

يشمل هذا الاختصاص جميـع المنازعـات المدنيـة الناشـئة بـين الفلسـطينيين أو بـين الفلسـطينيين والأجانـب. 
لــتي يكــون أحــد أطرافهــا إســرائيلي، فــلا تملــك المحــاكم الفلســطينية النظــر في هــذه أمــا بالنســبة للمنازعــات ا

 المنازعات إلاّ في الأحوال التالية:
إذا كــان موضــوع الــدعوى عمــلا إســرائيليا قائمــا في المنطقــة، مثــل شــركة إســرائيلية مســجلة في المنــاطق  •

 الخاضعة للسلطة الفلسطينية.
 قائمة أو موجودة في المناطق المذكورة. إذا كان موضوع الدعوى ملكية خاصة  •
 إذا كان الطرف الإسرائيلي قد وافق على صلاحية المحاكم الفلسطينية كتابة. •
 

مــا زالــت ولايــة الســلطة علــى الأرض الفلســطينية، في مراحلهــا الأولى، ولايــة محــدودة. ومــن ناحيــة قانونيــة 
هائيـة حـول الأمـور المهمـة المـذكورة، فقـد صرفة، وبغض النظر عمـا قـد تـتمخض عنـه مفاوضـات المرحلـة الن

علــــى المنــــاطق  338و  242التزمــــت إســــرائيل بمعاهــــدة دوليــــة تــــنب علــــى تطبيــــق قــــراري مجلــــس الأمــــن 
، وتشـمل جميــع 1967الفلسـطينية المحتلــة، وهـي المنــاطق الـتي وقعــت تحـت الاحــتلال الإسـرائيلي في العــام 

 لمرحلة النهائية.القضايا التي تركها الجانبان لنتائج مفاوضات ا

م  ب ئعغغغغغلإ ةفغغغغغذص ئةفئفيغغغغغ
لاغغغئخى؟ ( ) عكغغغو 1993ئك

ب  ب ئكزغغغغغغغغغغغغغغكض ئكهضميغغغغغغغغغغغغغغ
لهيغغغغغغئي  ب خهيئٍ ةم ئكفكزغغغغغغضيمي
لغغغغك  لقئاغغغغك ةع لقيغغغغخئي. هائك
ب عكغغغو ئلإزغغغةفئخن  ئكزغغغكض
م ئكحيغغغغغغغر  لغغغغغغغ شغغغغغغغهو  ئكق

لةئج كهئ     ئك
 



  

بموجب هـذه الاتفاقـات لا تملـك السـلطة ممارسـة حقـوق السـيادة الكاملـة. وباختصـار فهـي لا تملـك حريـة 
فهي  ليست دولة بالمفهوم القانوني، وإنما هي سلطة فلسطينية تمارس دوراً تنموياً مقيداً. . التصرف المطلق

عــــة مــــع إســــرائيل وفي ظــــل التواجــــد الفيزيــــائي ويعــــني ذلــــك ممارســــة التنميــــة تحــــت ســــقوف الاتفاقــــات الموق
 والسكاني اليهودي في فلسطين.  

 
 تحديات المرحلة الانتقالية

باســتعادة الفلســطينيين لجــزء مــن المبــادرة التنمويــة،  -مرحلــة مــا بعــد قيــام الســلطة  -تتميــز المرحلــة الحاليــة 
طنيــة أمـام تحــد مـن نــوع جديـد، يفــرض وهـذا أمــر إيجـابي. وتضــع هـذه الميــزة التمـع الفلســطيني وسـلطته الو 

عليهمـــا صـــوغ علاقـــة جديـــدة ومرنـــة تأخـــذ الظـــروف المســـتجدة والواقـــع المتحقـــق بعـــين الاعتبـــار، وتســـعى 
للــتخلب مــن الســلبيات الــتي تراكمــت لأســباب خارجــة عــن إرادتمــا. وبــذلك لم يعــد ممكنــا التنصــل مــن 

ســؤولية عــن أي تــأخير، بعــد الآن، لا يمكــن إلقاؤهــا مســؤولية البنــاء والإعمــار في الحــدود المتاحــة لهمــا. فالم
على الاحتلال وحده وإنما تتحملها السلطة أيضاً فهي تمتلك الشرعية لقيادة العمليـة التنمويـة في فلسـطين 

)،  و قيادتـــــا ضـــــمن القيـــــود 1996والانتخابـــــات التشـــــريعية  1994(قـــــرار اللـــــس المركـــــزي للمنظمـــــة 
 المفروضة عليها. 

لصــلاحيات في المنــاطق الفلســطينية وتبــاين الأوضــاع القانونيــة فيهــا، إضــافة إلى الغمــوض الــذي إن تبــاين ا
اتسمت به بنود الاتفاقات الاقتصـادية، والقيـود المفروضـة علـى حريـة التنقـل داخـل المنـاطق الـتي تقـع تحـت 

 إدارة السلطة، تشكل جميعاً عقبات أمام تحقيق تنمية لها صفة الاستدامة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وعلـــى صـــعيد آخـــر تواجـــه الســـلطة بـــطء تنفيـــذ المـــانحين لوعـــودهم الـــتي قطعوهـــا علـــى أنفســـهم في مـــؤتمر 
وما رافقها مـن تخلـف في الاسـتثمار في البنيـة التحتيـة وفي خلـق  1993واشنطن في تشرين الثاني/ نوفمبر 

3Fفرص عمل تولد زخما تنمويا

المعيشية والأمنية     إذا  . وهناك شعور متنام بالقلق من استفحال المشكلة 4
 استمر الوضعان، السياسي والتنموي، على حالهما من الجمود.  
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 )10-1ر (
 شكلات التي تواجه عملية التنمية في ظل السلطة 

 ه التنمية في ظل السلطة مشكلات عديدة وتعقيدات. من أهمها:
 استمرار الإحتلال    •
 نشوء السلطة وتسلمها زمام الأمور في الكثير من الالات دون استعداد كاف. حداثة •
لـى في المنطقـة اختلاف مستوى صلاحيات السلطة في المناطق الثلاث ا،ب،ج. فعلى سبيل المثال تتمتع المؤسسات الرسمية والاهلية الفلسطينية بحريـة عمـل أع •

 تتمتع بحرية محدودة في مناطق (ب،جـ) وخاصة في مجالات أخرى كالتنظيم والمياه والأمن.(ا) وفي مجالات حياة محددة كالتعليم والصحة ، و 
مـن  اولويــات  التـداخل الجـاري بـين صـلاحيات السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية  في المنـاطق الفلســطينية المختلفـة (أ،ب،ج) وبـين سـلطة الاحـتلال ومـا يفـرزه ذلـك •

 ناطق الثلاث، وكذلك ما يفرزه من تباين في الرأي حول انجع الوسائل لتحقيق تنمية فلسطينية متكاملة.فلسطينية مختلفة، وربما متعارضة بين الم
بينهمـا. وتضـيف العلاقـات الاحتكاكات الجارية بين الفريقين الفلسطيني والاسرائيلي، وتلك المترتبة على التفسيرات المتعارضة للاتفاقات والبروتوكـولات الموقعـة  •

 لاتفاقات الأخرى التي وقعتها السلطة مع كل من الأردن، ومصر، ومع الجهات المانحة،  مزيدا من الصعوبة في رسم صلاحيات السلطة.التي تفرضها ا
ت ك فصل السـلطامراوحة نظام الحكم الفلسطيني القائم بين غياب المأسسة والسعي لإقامة قواعد سليمة  لها. وقد ساعد بطء المأسسة  حتى الآن، بما في ذل •

حيات الــثلاث: التشــريعية والقضــائية والتنفيذيــة، وغيــاب وصــف وظيفــي واضــح للمؤسســات الفلســطينية الرسميــة، وفي كــل مؤسســة، وكــذلك رســم تفــويض للصــلا
 والمساءلة عنها في صعوبة إحداث تنمية مناسبة وفي رصد نتائج الاداء التنموي.

 الغربية وقطاع غزة، وكذلك بين محافظات الضفة الغربية من جهة ومحافظات القطاع من جهة أخرى. التفاوت في التطور بين المحافظات الفلسطينية في الضفة •
 



  

تتزامن هـذه التحـديات مـع انتقـال النخـب الفلسـطينية مـن الخـارج (مـع الأجهـزة المتعـددة بمـا فيهـا الأجهـزة 
في البيئـــة الفلســـطينية الأمنيـــة والنقابيـــة والاتحـــادات النوعيـــة) ومشـــاركة بعضـــها في إدارة مؤسســـات الســـلطة 

المحليـــة الـــتي نشـــأت تحـــت ظـــروف الاحـــتلال المباشـــر، ومـــا ترتـــب علـــى ذلـــك مـــن تفـــاعلات واحتكاكـــات 
نشأت وتنشأ بين فئات التمع المختلفة. ويضيف التكيف الجاري بين الاتحادات النوعية (العمال، المـرأة، 

ت العائــــدة وســــيطرة المفــــاهيم السياســــية علــــى الكتــــاب، المعلمــــين...الخ) و بــــين القيــــادات المحليــــة والقيــــادا
المفــــاهيم النقابيــــة والمهنيــــة، تحــــديات إضــــافية أمــــام إعــــادة صــــياغة العلاقــــة علــــى صــــعيد التمــــع في إطــــار 
تشـــكيلات فلســـطينية متمـــايزة اجتماعيـــا.  فبالإضـــافة للفـــروق الاجتماعيـــة القائمـــة بـــين كـــل مـــن الضـــفة 

ن التمايز الاجتماعي، ويضـيف التمـايز في هـذه الحالـة، تعقيـداً مـن والقطاع، يقدم التمع اللاجا مزيداً م
نــوع آخــر. ففــي الوقــت الــذي لا تتجــاوز فيــه نســبة اللاجئــين إلى مجمــوع الســكان في بــاقي الضــفة الغربيــة 

%. والتمــع اللاجــا، الــذي مــا زال مقيمــا في مخيمــات 64% ترتفــع هــذه النســبة في قطــاع غــزة إلى 27
4Fالرسميـــــة ملاجـــــا مؤقتـــــة تعتـــــبر مـــــن الناحيـــــة 

هـــــو مجتمـــــع متمـــــايز في بعـــــض أولوياتـــــه (التطلـــــع للعـــــودة ،  5
 ،ومشكلات السكن، والبيئة ...الخ)، وفي دوره الاقتصادي وفي علاقاته الداخلية.

ــــة  ــــة الموروث مــــن ناحيتهــــا تعمــــل الســــلطة، بالإضــــافة لمســــؤولياتا  الأخــــرى علــــى مقاومــــة  الكــــوابح التنموي
ك إلى تعزيــــز الجهــــود الراميـــــة إلى إعــــادة بنــــاء الـــــوطن وتحســــين الأداء التنمـــــوي والمســــتجدة، وتســــعى كـــــذل

الفلســــطيني ومنهجتــــه. وفي ســــعيها هــــذا، تواجــــه الســــلطة معارضــــة لمنهجهــــا مــــن قبــــل المنظمــــات الأهليــــة 
الفلســـطينية وبعـــض القـــوى السياســـية والتمعيـــة. وتـــرى هـــذه الموعـــات في المـــدخل الـــذي تتبنـــاه الســـلطة 

ميــة في فلســطين مــدخلاً فوقيــاً، وتستشــهد علــى ذلــك بنوعيــة القــوانين الــتي تســعى الســلطة إلى لإحــداث تن
 تطبيقها وبأداء بعض أجهزتا.

ومـــن ناحيـــة ثانيـــة تواجـــه عمليـــة التخطـــيط في فلســـطين، كمـــا تواجـــه عمليـــة التنفيـــذ، مشـــكلات يـــأتي في 
تنمويـــة تخطيطـــاً وتنفيـــذاً. وتتعثـــر عمليـــة مقـــدمتها غيـــاب البنيـــة المؤسســـية القـــادرة علـــى القيـــام بالمهمـــات ال

المأسسة لأسباب متعددة، يعود بعضها إلى خبرة السلطة المحدودة في هذا الال، ويعود بعضها الآخـر إلى 
تردد الكوادر المهنية الفلسطينية المؤهلة للخدمة في جهاز السلطة الإداري والفني لعدم توفر المناخ الجـاذب 

ية والخدميـــه وممارســـة الحريـــات الفرديـــة والسياســـية. ويعـــود ذلـــك، أيضـــاً، إلى عـــدم لهـــم مـــن النـــواحي المعيشـــ
 وضوح صورة المستقبل الفلسطيني.

وفي ظــل القيــود القائمــة والمراوحــة الــتي اتســم بــا الأداء الفلســطيني واســتمرار ســيطرة البيئــة السياســية علــى 
لأمــوال الخارجيــة. وكــان مــن نتــائج هــذا الواقــع البيئــة التنمويــة نشــأ منــاخ اســتثماري قليــل الجاذبيــة لــرؤوس ا

تعزيــز وجهــة النظــر الســائدة والعاملــة علــى تغليــب هــدف تحقيــق الاســتقرار السياســي علــى هــدف تمكــين 
 الفلسطينيين من استعادة المبادرة التنموية وزيادة الاعتماد على الذات. 

نظمـــة والســـلطة إنجـــازات هامـــة. فقـــد رغـــم المشـــكلات المشـــار إليهـــا، الذاتيـــة منهـــا والخارجيـــة، حققـــت الم
اللـــس الفلســـطيني للتنميـــة والأعمـــار (بكـــدار) كهيئـــة عامـــة تتمتـــع بالشخصـــية  1993أنشــأت في العـــام 

الاعتباريـة والاســتقلال المــالي والإداري باعتبـاره أداة للتنميــة الاقتصــادية والأعمـار في الأراضــي الفلســطينية.  
الفلسطيني لتوفير البيانات والمعلومـات الإحصـائية، وخصصـت وزارة  وأنشأت في العام ذاته مركز الإحصاء

أنيطـــت بـــا المهمـــات التخطيطيـــة،  1994للتخطـــيط والتعـــاون الـــدولي  في أول مجلـــس للســـلطة في العـــام 
وأنشــــأت هيئــــات (ســــلطة) للنقــــد وللطاقــــة وللميــــاه وللبيئــــة ،وأضــــافت وزارات باختصاصــــات متعــــددة في 

ــــات تشــــريعية فلســــطينية. وباشــــر اللــــس المنتخــــب  1996م مراحــــل متتابعــــة. وفي العــــا تمــــت أول انتخاب
مهماتـــه، وكـــان في مقـــدمتها العمـــل علـــى إصـــدار قـــانون أساســـي (دســـتور). وســـاعد التحســـن البطـــيء في 
الأداء الحكــومي، علــى محدوديتــه، علــى ضــبط وتقنــين كثــير مــن أوجــه النشــاط الفلســطيني.  فقــد صــدرت 

اريــة والأنظمــة، ومــا زالــت بعــض مشــاريع القــوانين في مرحلــة الدراســة والمراجعــة مجموعــة مــن القــرارات الإد
والنقـــاش في اللـــس التشـــريعي تمهيـــداً لإصـــدارها. وتمكنـــت بعـــض الـــوزارات مـــن إنجـــاز خططهـــا القطاعيـــة 
 المرحليــة، وهــي تقــوم بتطــوير بعــض القــوانين عــبر النقــاش مــع المعنيــين في التمــع الفلســطيني (قــانون الخدمــة

                                                 
 )1948كانون أول / ديسمبر 11الصادر في  194(قرار الجمعية العامة للامم المتحدة رقم  3

لى  لغغغئ ئخغغغد ئكةمغغغئ ئدئ 
م  ئكعغغئكى كعغغخخ ئكزغغقئ
م  م اعغغغغغي ئكفكزغغغغغضيميي
ب  ذ هئكضايعغغغغغغ ئلإعةاغغغغغغئ
شغغغاج  ن كهغغغلˇ ي ئكسغغغئا
م  لغغ ئكخغغذهثˇ اميهيغغئˇ 
ئكهصغغغظ ئكقغغغئئل ئقتغغغذ 

 ئكحئحئ

ب اغض؟ ةمفيغد  ن ئكزغكض ةهئج
م لغغغئمحي هل ئكةغغغى  ئك كهعغغغهخ

فضعههغغئ عكغغو ئمفزغغهل غغغى 
م غغغغغغغغى  ذ هئسغغغغغغغمض ل أة لغغغغغغغ
ذ  لا م/ مغغغغغغهغ م تغغغغغغئ ةسغغغغغغذي

م  1993 لغغغغغ هلغغغغغئ ذئغقهغغغغغئ 
ذ غغغى  لئ ـ غغغى ئلإزغغةت ةخكغغ
ب هغغغى خكغغف  ب ئكةحةيغغ ئكاميغغ
م سغغغئمهئ  لغغغ لغغغك  غغغغذش ع

لهى  ةهكيخ رخل ةم



  

الاجتماعيــة، اســتراتيجية المــرأة، اســتراتيجية الطفــل، مشــاريع قــوانين: العمــل، الجمعيــات، الأحــزاب، قــانون 
وزارة التربيــة والتعلــيم، قــانون التعلــيم العــالي، خطــة وزارة الثقافــة...الخ). وعلــى صــعيد التخطــيط الإقليمــي 

والتنفيـذ، كمخطـط بلديـة غـزة علـى  تمت بعض الإنجازات. فقـد وصـل بعضـها إلى مرحلـة المراجعـة النهائيـة
ســـبيل المثـــال، وذلـــك رغـــم التســـاؤل الـــذي تثـــيره الفرضـــيات الـــتي تمـــت علـــى أساســـها الدراســـات (خضـــوع 
منطقة المستوطنات للتنظيم من قبل السلطة وحريـة التنظـيم في سـاحل غـزة وخاصـة سـاحل رفـح والـتحكم 

 بمصادر المياه...الخ).
 

 نشوء منظور التنمية الفلسطيني 
ســببت الصــعوبات المشــار إليهــا ســابقاً في عــدم وجــود منظــور تنمــوي فلســطيني. حــاول وزيــر التخطــيط ت

والتعاون الدولي توضيح بعض أبعاد وجهة النظر التنموية للسلطة فجاء توضيحه على شـكل سـؤال يحمـل 
وبالتــــالي  معـــنى الاختيــــار:  إمّــــا القبــــول بـــدخل مرتفــــع نســــبيا مــــع حرمــــان حقيقـــي مــــن الحريــــة الاقتصــــادية

آليـات تحـاول نقـل هـذه العلاقـة   -السياسية، وإمّا البحث عن آليـات أخـرى للتعـايش في ظـل التفاوتـات 
علــى قــدر الهــامش الــذي يتــيح  -مــن إطــار مفهــوم الســيطرة والهيمنــة والتبعيــة إلى وضــع التــوازن مــا أمكــن 

زير رأيه حـول دور المعونـات في التنميـة للطرفين (الفلسطيني والإسرائيلي)... الاعتماد المتبادل . وأبدى الو 
وأكــد أنــه شخصــيا لا يبــني  الكثــير مــن الأوهــام  عليهــا. وأضــاف أن مــا يشــغله هــو  كيفيــة تعبئــة طاقــة 

اقتصــــاد انتقــــائي موجــــه للســــوق العالميــــة والتصــــدير  -الإنســــان الفلســــطيني لبنــــاء اقتصــــاد عــــالي الإنتاجيــــة 
بما هو في مقدور الفلسطينيين، وبما يميـزهم، وبإسـتراتيجية  للخارج من خلال آلية ذاتية تسمح بالتخصب

 تحقق اكبر قدر من الاستقلال والمشاركة في الداخل .
أصدرت وزارة التخطيط والتعاون الـدولي  اسـتراتيجية التنميـة في فلسـطين  1995وفي كانون الثاني/ يناير 

 علــــى المــــدى المتوســــط   هــــدفت، حســــبما جــــاء في مقــــدمتها، إلى  وضــــع تصــــور أولي1996-1998
لتعريف الدول المانحة بالطريقة التي تنتهجها السلطة الوطنية الفلسطينية وتحديد أهدافها التنمويـة بالمشـاركة 
مع الشعب الفلسطيني ، وكذلك لتذكير الدول المانحة، أيضا، بالمعضلات التي تواجه الاقتصـاد الفلسـطيني 

 )1995، وصانعي السياسات . (مجلة قضايا فلسطينية
ولم تخــــرج الاســــتراتيجية عــــن كو�ــــا مجــــرد  وثيقــــة مرحليــــة . وقــــد وعــــدت وزارة التخطــــيط والتعــــاون الــــدولي 
بإصـــدار   وثيقـــة اكثـــر تفصـــيلا   في وقـــت لاحـــق. والوثيقـــة، كمـــا تشـــير هـــي نفســـها، كانـــت مقدمـــه إلى 

 .1998-1996مليون دولار أمريكي للفترة  1320الدول المانحة للموافقة على رصد مبلغ 
 

، والـذي 1997ويؤكد وزير التخطيط والتعـاون الـدولي في معـرض حديثـه عـن البرنـامج الاسـتثماري للعـام 
ــــاريس ( ــــوفمبر  20-19قــــدم إلى الموعــــة الاستشــــارية في اجتماعهــــا في ب ــــان /ن )، أن 1996تشــــرين ث

تــه وضــعت أخــيرا البنــك الــدولي كــان يضــع للســلطة خططهــا ويقــوم هــو بتنفيــذها. ويضــيف الــوزير أن وزار 
خطــــة فلســــطينية تم عرضــــها علــــى الــــدول المانحــــة ممــــا دعاهــــا إلى الإعــــراب عــــن ثقتهــــا الكاملــــة بالســــلطة 

 )1996الفلسطينية بعد إطلاعها عليها وزادت من اعتماداتا المالية لها. (الصحافة المحلية، 
 

لي. فما زالت السلطة تعاني من ولكن الواقع المتحقق لا يتفق مع ما صرح به وزير التخطيط والتعاون الدو 
غيــاب توجــه تنمــوي واضــح ومازالــت في أدائهــا تــتراوح مكا�ــا في دائــرة رد الفعــل، لم تخــرج منــه إلى دائــرة 
ممارسة المبادرة إلاّ بشكل جزئـي حـتى الآن. وفي هـذا الإطـار ترغـب السـلطة في تشـجيع التنميـة عـن طريـق 

ســطين. فقــد عقــدت هيئــات أهليــة وحكوميــة عــدة مــؤتمرات القطــاع الخــاص وتحفيــزه علــى الاســتثمار في فل
ـــــتي افرزهـــــا مـــــؤتمر مدريـــــد في العـــــام  اقتصـــــادية لهـــــذا الغـــــرض، وشـــــاركت الســـــلطة في المـــــؤتمرات التنمويـــــة ال

وفي عمـــان في  1994وفي مـــؤتمرات تنميـــة الشـــرق الأوســـط في الـــدار البيضـــاء/ المغـــرب في العـــام 1991
وبالإضــافة إلى تصــريحات المســـؤولين الفلســطينيين المؤيـــدة .  1996، وفي القــاهرة في العـــام 1995العــام 

لهذا الاتجاه  تعمل السلطة على إصدار قوانين معززة له  (مسـودة قـانون تشـجيع الاسـتثمار نيسـان/ إبريـل 

ب كةسغغجيظ  ةزغغعو ئكزغغكض
ب  ة ئكفذخيغغغغغغغغغغغ لاغغغغغغغغغغغئخذئ ئك
ش غغغغغغى  هئكقضغغغغغئظ ئكخغغغغغئ
شغغئخى. هلإ  م ئلإفة ليغغخئ ئك

لغغغغغئتلإي ةقغغغغغخل ةسغغغغغجيعئي  ل
هكى هئكعئل م ئلآ  ككقضئعي



  

وقانون الوكالات التجارية وغيرها). لم تقدم بعد السلطة تشجيعا مماثلا للقطاعين الأهلـي والعـام  1995
. 

قطاعـــات هامـــة في التمـــع في تـــزامن تعثـــر بنـــاء القطـــاع العـــام مـــع المبالغـــة في التركيـــز علـــى القطـــاع  وتـــرى
الخـــاص، دون تقنـــين كـــافٍ ودون مراقبـــة مناســـبة، مصـــدراً للقلـــق. فالقطـــاع الصـــحي الخـــاص، علـــى ســـبيل 

ص بمعالجـة القضـايا المثال، لا يبدي اهتماما يذكر بالرعاية الصحية الأوليـة.  واهتمـام قطـاع الإسـكان الخـا
البيئية وحل مشكلات السكن للطبقـات المعـوزة محـدود. ويتخـوف التربويـون مـن المبالغـة في إعطـاء القطـاع 
 الخاص دوراً واسعاً في التعليم مشيرين إلى الفرز المترتب على ذلك في التمع على أسس تعليمية ومالية .
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 مقدمه 
ــــة في فلســــطين.  ــــة التنموي يتعــــرض هــــذا الفصــــل للبيئ
والغــرض مــن ذلــك تحديــد الحيــز الــذي تجــري ضــمنه 
الجهود التنموية الراهنة، بأبعادها السكانية والطبيعية 
والجغرافية. ويبحـث هـذا الفصـل في التجربـة التنمويـة 
قبــــل نشــــوء الســــلطة، ويوضــــح صــــلاحياتا بموجــــب 

ــــــة إعــــــلان الم ــــــادئ (أوســــــلو) الموقعــــــة في اتفاقي  13ب
 .1993تشرين أول/نوفمبر 

 
 الواقع السكاني

يقـــــدر عـــــدد الســـــكان الفلســـــطينيين في جميـــــع أنحـــــاء 
مليـــــون نســـــمه. أمـــــا في الضـــــفة الغربيـــــة  8العـــــالم بـــــــ 

ألـــف  534وقطـــاع غـــزة فيقـــدر عـــددهم بمليـــونين و 
 317% مـــنهم (مليـــون و 52)؛  1996نســـمة (

% 38الغربيــــــة، و ألــــــف نســــــمه) في بــــــاقي الضــــــفة 
% 10ألف نسمه) في قطـاع غـزة، و  963منهم (

ألــــــــف نســــــــمة) في مدينــــــــة القــــــــدس  254مــــــــنهم (
 وضواحيها. 

يتميــــز التمــــع الفلســــطيني بأنــــه مجتمــــع فــــتي، حيــــث 
 15وصلت نسبة السكان الذين تقل أعمارهم عن 

ـــــــــــرة 46.9ســـــــــــنة إلى  %. وحســـــــــــب توقعـــــــــــات دائ
العــام  الإحصــاء الفلســطينية ستصــبح هــذه النســبة في

%، وفي الضـــــــــفة 51.5، في قطـــــــــاع غـــــــــزة 2006
%. تــؤدي الســمة الشــبابية للمجتمــع 43.5الغربيــة 

الفلســطيني إلى ارتفــاع معــدلات الإعالــة والــتي تصــل 
معـــال لكـــل فـــرد عامـــل أو قـــادر علـــى العمـــل، وإلى زيـــادة في الكثافـــة الســـكانية وفي معـــدلات الاســـتهلاك، ممـــا ســـيترك  4.65إلى 

 بل التنموي في فلسطين.بصمات على المستق

  )3-1الإطار (
 جغرافية الضفة الغربية وقطاع غزة (فلسطين)

ـــــــة وقطـــــــاع غـــــــزة. ـــــــاقي الضـــــــفة الغربي ـــــــا القـــــــدس و ب  * تشـــــــمل فلســـــــطين كمـــــــا تعـــــــرف هن
* لا يوجــد اتصــال جغــرافي مباشــر بــين الضــفة والقطــاع وهنــاك مشــكلات في الاتصــال بــين 

ســـرائيل عليهـــا ومنعـــت القـــدس وبقيـــة أجـــزاء الضـــفة الغربيـــة بســـبب الطـــوق الـــذي فرضـــته إ
 وصول الفلسطينيين إليها

* تتنــوع طبوغرافيــة فلســطين مــا بــين جبــال عاليــة نســبيا ( منــاطق الخليــل ورام االله ونــابلس) 
وأكثــر المنــاطق انخفاضــا عــن ســطح البحــر في العــالم ( وادي الأردن) وشــريط ســاحلي ضــيق 

 في قطاع غزه يطل على البحر الأبيض المتوسط.
المعدنية والمائيـة محـدودة. وبـرغم أ�ـا تمتلـك ربـع البحـر الميـت والـذي يحـوي  * موارد فلسطين

 أملاحا ذات قيمة اقتصادية، إلاّ أ�ا غير قادرة على التصرف فيه لأسباب سياسية.
% مـنهم في الخـدمات و 51.9% من العاملين الفلسطينيين في الزراعـة و 13.9* يعمل 
 في البناء والتشييد.% منهم 16.8% منهم في الصناعة و 17.4

* تحيط إسرائيل بالضـفة الغربيـة مـن الشـمال والجنـوب ومـن الغـرب أمـا مـن الناحيـة الشـرقية 
فيحـــدها �ــــر الأردن الـــذي يرســــم الحـــدود بينهــــا وبـــين المملكــــة الأردنيـــة الهاشميــــة. ويختلــــف 

و الوضع في قطاع غزه إذ تحيط به  إسـرائيل مـن الشـمال والشـرق وتحـده مصـر مـن الجنـوب 
 يطل من الغرب على البحر الأبيض المتوسط.

ألــــف دونم ( بمــــا في ذلــــك ســــطح  187مليــــون و  6* تبلــــغ المســــاحة الإجماليــــة للاراضــــي 
ألــف دونم في  365ألــف دونم في الضـفة الغربيــة و  822ملايــين و  5البحـر الميــت) منهـا 

 قطاع غزة.
% 74فلسـطينية في قطـاع غـزة * تبلغ نسبة الأراضي التي تسيطر عليها السلطة الوطنيـة ال 

من مجمل المساحة، في حين تبلـغ الأراضـي الـتي تسـيطر عليهـا في الضـفة الغربيـة (منـاطق أ)  
3.% 

منهـــا في الضـــفة الغربيـــة،  9منهـــا في قطـــاع غـــزة و  5محافظـــة،  14* تتكـــون فلســـطين مـــن 
 لمحلـــــي).وهنـــــاك منطقتـــــين لم يتخـــــذ القـــــرار بشـــــأ�ما لاعتبارهمـــــا محافظـــــات (وزارة الحكـــــم ا
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 نسمة 2534000
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 طفل 6.24
 لكل ألف نسمه 41.8

 لكل ألف نسمة 6.3
 فرد 7.06
 2فرد لكل كم 300

 2فرد لكل كم 2700
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  )4-1الإطار (
 القــــدس

 
ســـرائيلي لهـــا (القـــدس) أجـــزاء مـــن الضـــفة الغربيـــة. والقـــدس (القـــدس العربيـــة) تشـــمل القـــدس حســـب التعريـــف الإ

موضوع البحث هي القدس بجزئها الشرقي وبحدودها المعروفة كما كانت قبل الاحـتلال الإسـرائيلي لهـا في حزيـران 
بيـة (نـوع . وبسبب اخـتلاف  تـأثير الاحـتلال الإسـرائيلي علـى القـدس العربيـة عـن تـأثيره علـى الضـفة الغر 1967

القوانين والإجراءات المطبقـة في المنطقتـين) تنشـأ صـعوبة في الحـديث عـن القـدس العربيـة دون تحديـد المسـاحة الـتي 
 يشملها التعريف وجنسية السكان الذين يقيمون فيها.

  
 فصل القدس العربية عن فلسطين: البعد الجغرافي

) لســنة 11الضــفة الغربيــة بصــدور  القــانون بتعــديل قــانون الســلطة والقضــاء  (التعــديل رقــم بــدأت الإجــراءات الإســرائيلية لفصــل القــدس العربيــة  عــن 
أ)  عـن  8(إضـافة المـادة  1967 - * 5727) لسـنة 19ب)  وبصدور  القـانون بتعـديل قـانون البلـديات (11( إضافة المادة  1967-*5727

أصــدر وزيــر الداخليــة الإســرائيلي أمــراً إداريــاً بضــم القــدس العربيــة إلى الجــزء  منــه 28. وفي 1967حزيــران/ يونيــو  27الكنيســت الإســرائيلي بتــاريخ 
القدس “اليهودي من المدينة وتلى ذلك حل مجلس الأمانة (اللس البلدي) الفلسطيني. وتعزز الفصل بتبني الكنيست الإسرائيلي للقانون الأساسي: 

الحكومة الإسرائيلية. واستنادا إلى التعـديلات الـتي أدخلـت علـى القـوانين المـذكورة أعـلاه  المقدم من 1980تموز/ يونيو  30بتاريخ ” عاصمة إسرائيل
الــتي  فرضــت إســرائيل ســلطتها وقضــاءها وإدارتــا علــى القــدس العربيــة، بمــا في ذلــك إخضــاع تنظيمهــا الحضــري للقــوانين والأنظمــة والمعــايير والسياســات

. وبإجراءاتــا هــذه، عملــت إســرائيل علــى تغيــير طــابع القــدس العربيــة إلى طــابع يهــودي وإلحاقهــا 1965 تتبناهــا وخاصــة قــانون التنظــيم والبنــاء للعــام
؛ وسعت كذلك إلى فـرض الواقـع المسـتجد علـى التمـع الـدولي بغـرض إسـقاط جميـع الـدعاوى الـتي 1967بالجزء الذي كانت تسيطر عليه قبل العام 
ة و/أو تعتـبر  الجـزء الشـرقي منهـا خاضـعا لقـرارات الأمـم المتحـدة. تتـوزع أراضـى القـدس (حسـب التعريـف تعتبر الإجراءات الإسـرائيلية فيهـا غـير شـرعي

كانـت تحـت  %35.2تحـت السـيطرة الأردنيـة و  1967% مـن المسـاحة كانـت حـتى حزيـران  5.6الإسرائيلي لحدودها الحالية) على النحو التالي: 
% فهو جزء مقتطـع مـن الضـفة الغربيـة. وبالإضـافة إلى إنشـاء المسـتوطنات اليهوديـة حـول  59.2الغة نسبته السيطرة الإسرائيلية وأما الجزء الباقي والب

 القــدس لتعزيـــز عمليـــة تطويقهـــا وحصـــارها وعزلهـــا عــن محيطهـــا الفلســـطيني، قامـــت إســـرائيل بإنشـــاء شــبكة واســـعة مـــن الطـــرق الالتفافيـــة حولهـــا لتخـــدم
ئمة ببعضها البعض وبإسرائيل؛ وتجاوز المواقع السكنية الفلسطينية في القدس. ونتيجة لذلك تم تمـيش الطـرق هدفين: ربط المستوطنات اليهودية  القا

 القدس. التقليدية وإهمالها  مما ترتب عليه  خلخلة في التواصل بين التجمعات السكانية الفلسطينية حول
 

 تنظيم القدس العربية
) بضـم القـدس العربيـة 1967كيلـومتراً مربعـاً قبـل  العـام   38إسرائيل حدود بلديتها (كانـت حـوالي تحقيقا للأهداف التي سعت إلى فرضها، وسعت 

كيلومترات مربعة بمـا فيهـا البلـدة القديمـة ومسـاحتها حـوالي كيلـومتر مربـع واحـد) إليهـا لتصـبح المسـاحة   7كما حددتا أمانة  (بلدية)  القدس (حوالي 
كيلومتراً مربعاً. واستناداً إلى الصلاحية المعطاة لـوزير الداخليـة بموجـب التعـديلات القانونيـة المشـار إليهـا    44الي  الكلية للقدس مع القدس الغربية حو 

كيلــومترا   123تعرفهــا إســرائيل الآن حــوالي  مــن الضــفة الغربيــة إلى القــدس لتصــبح المســاحة كمــا 1967كيلــومترا مربعــا في العــام   72ضــمت إســرائيل 
ذلــك تمــت إحاطــة القــدس بمجموعــة مــن المســتوطنات اليهوديــة مقامــة علــى أراض مصــادرة في القــدس العربيــة والضــفة الغربيــة تبلــغ  مربعــا.  وفضــلا عــن

 ألف مستوطن يهودي. 165متر مربع) يعيش فوقها  حوالي  1000دونما (الدونم  23378مساحتها 
 

كـل منهـا حـداً أعلـى مـن المسـاكن لا يمكـن تجـاوزه. وبموجـب النظـام المتعلـق بـا   منطقه تنظيمية تستوعب 19تقسم البلدية منطقة القدس العربية  إلى 
من هذه المناطق إلي الطاقة الاستيعابية الكاملة. وتشير الإحصاءات الـتي توفرهـا دائـرة الدراسـات والبحـوث في مجلـس الإسـكان الفلسـطيني  7وصلت 

 10وحدة.  وحسب النظـام المشـار إليـه يبقـى مـن حـق الفلسـطينيين بنـاء  20749ة هي إلى أن مجموع الوحدات السكنية الموجودة في القدس العربي
. وبعــد اســتيفاء الحــد الأعلــى للبنــاء فيهــا يكتمــل نصــاب المنــاطق التنظيميــة في الجــزء العــربي مــن  12آلاف وحــدة ســكن في المنــاطق الباقيــة وعــددها 

الفلسـطيني أفقيـا وعموديـا و التمـدد السـكاني خـارج المنـاطق التنظيميـة الفلسـطينية المشـار  المدينة من الوحدات السكنية. وبسبب اسـتحالة تمـدد البنـاء
الإسـكان إليها (بسبب الطوق الاستيطاني وكذلك بسبب التقليد السائد في إسرائيل بمنـع الفلسـطينيين مـن السـكن في الأحيـاء اليهوديـة) تتنـامى أزمـة 

تفــاقم. ترتــب علــى إنشــاء المســتوطنات المشــار إليهــا تطويــق القــدس وفصــلها عــن محيطهــا الجغــرافي ووقــف الــتي يعــاني منهــا  الفلســطينيون في القــدس وت
ه أمـام التوسع السكاني الفلسطيني إلى الشمال والشرق والجنوب منها، والحـد مـن تطـور الريـف الفلسـطيني المحـيط بـا وإضـعاف اتصـاله بـا. وفي خطابـ

الســابق مــيرون بنفنســتي  بأنــه تم إخضــاع إعــادة تخطــيط المدينــة لــرأي السياســي أكثــر مــن إخضــاعه لــرأي  فريــق لجنــة القــدس، أفــاد نائــب رئــيس البلديــة 
 التخطيط المهني**.

__________________________________ 
 الرقم يمثل السنة العبرية  كما ورد في النب الأصلي.*  

مـن شخصـيات مرموقـة في عـالم الفـن والأدب والـدين.   1967ي اللجنة التي شكلها رئيس البلديـة الإسـرائيلي في العـام ** راجع محضر الدورة الثالثة للجنة القدس. ( لجنة القدس ه
 كانت مهمة اللجنة استشارية احتفالية)

 الوضع القانوني للفلسطينيين في القدس
 

ربيــة أعلـن وزيـر العــدل الإسـرائيلي أمـام الكنيســت أن سـكان القـدس الع 1968آذار/ مـارس  12في 
(المقدسيين) لا يملكون حق المواطنة في المدينة. وفي تموز/ يوليـو مـن السـنة نفسـها أصـدرت الكنيسـت 
نظـام الأحــوال القانونيـة والإداريــة الـذي اســقط عـن المقدســيين صـفة رعايــا معـادين وأعفــاهم مـن صــفة 

كــذلك النصــوص ، و اســقط النظــام   1950الغــائبين الــتي يــنب عليهــا  قــانون أمــلاك الغــائبين لســنة 
أعلنــت وزارة  1968تشــرين الثــاني/ نــوفمبر  29الــتي تعتــبر القــدس العربيــة  أرضــا غــير اســرائيلية. وفي 

الداخلية الإسرائيلية عن عزمها على إصدار هويـات إسـرائيلية لسـكان القـدس الـذين شملهـم الإحصـاء 
لا يملــك حــق  أن حاملهــا الإســرائيلي. نصــت الهويــة الــتي أصــدرتا الســلطة  الإســرائيلية صــراحة علــى

(يعطـي القــانون الحــق لأي  1952الـدخول إلى إســرائيل بموجـب قــانون  الــدخول إلى إسـرائيل  للعــام 
 يهودي بالهجرة والعيش في إسرائيل في أي وقت يشاء).

ـــــة سمحـــــت الســـــلطات الإســـــرائيلية للســـــكان الفلســـــطينيين بالحصـــــول علـــــى الجنســـــية  ـــــة ثاني مـــــن ناحي
 فاء شـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروط ثلاثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة هـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي:الإســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائيلية بعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد اســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتي

 * إعلان الولاء الكامل لدولة إسرائيل.
 * التخلي عن أية جنسية أخري يحملها  الشخب.

 * معرفة اللغة العبرية.
وفي حالــة اختيــارهم عــدم التجــنس بالجنســية الإســرائيلية أو عــدم تمكــنهم مــن ذلــك، منحــتهم إســرائيل  

ـــ  1952دخول إلى إســـرائيل الصـــادر في العـــام وضـــع  المقيمـــين الـــدائمين في إســـرائيل  وفـــق قـــانون ال
 وبشروط منها:

 * حق الإقامة والعمل في إسرائيل دون الحاجة إلى تصريح إضافي.
* حـــق مغـــادرة الـــبلاد (إســـرائيل والقـــدس العربيـــة جـــزء منهـــا حســـب التعريـــف الإســـرائيلي) والبقـــاء في 

لاحتفــاظ بحــق الإقامــة في إســرائيل الخــارج (بمــا في ذلــك الســكن في الضــفة الغربيــة أو قطــاع غــزة) مــع ا
بشــرط أن لا تزيــد مــدة الغيــاب عــن ســبع ســنوات متواصــلة، وبشــرط إبقــاء المغــادر صــلة مســتمرة مــع 
 السلطات المختصة وعدم الحصول على حق الإقامة أو الحصول على حقوق المواطنة في دولة أخرى.

: قضـايا الـزواج بـين المقدسـيين وآخـرين وفي المراحل اللاحقة واجه المقدسـيون ضـغوطا  إسـرائيلية، منهـا
من خارج إسرائيل بما في ذلك الضفة الغربية وقطاع غزة، وصعوبة تسجيل المواليد في سجل الوالـدين، 
و إصدار هويات بدل المفقودة. وأثار تسارع سحب إسرائيل الهويـات مـن المقدسـيين خـوفهم وقلقهـم 

لم يسـكن القـدس العربيـة  1967دينـة. في حزيـران الشديدين على مستقبلهم ومستقبل أبنـائهم في الم
آلاف نســمه  مــن ســكان البلــدة  القديمــة  10أي يهــودي. وفي العــام نفســه قامــت إســرائيل  بــإخراج 

آلاف يهودي. وكانت السـلطات الإسـرائيلية قـد هـدمت حـارة الشـرف   5من الفلسطينيين وإسكان 
. وكـان قـد صـدر 1968كانون أول/ ديسمبر   24 في البلدة القديمة وشرعت في إعادة البناء فيها في

باعتبـــار المنطقـــة منطقـــة يهوديـــة وحقـــا مكتســـبا للدولـــة بغـــض  1967قـــرار رسمـــي إســـرائيلي في أيلـــول 
النظر عن حقوق الملكيـة الثابتـة بموجـب السـجلات الرسميـة للفلسـطينيين. وفي الوقـت نفسـه منـع  غـير 

وزاريـة الإسـرائيلية لشـؤون القـدس قـد حـددت في العـام من حق السكن فيها. وكانـت اللجنـة ال *اليهود
الحد الأعلى لنسبة السكان غير اليهود (التعبير الرسمي الإسرائيلي للفلسطينيين من الـديانات  1967

% .  وتعزيزا لهذا النهج شكلت الحكومة 24الإسلامية والمسيحية) في القدس إلى مجموع السكان بــ 
تحطــيم نــواة الســكن “لجنــة  مرتبطــة بــدائرة أراضــى إســرائيل للقيــام بمهمــة  1973الإســرائيلية في العــام 

الإســـلامية داخـــل البلـــدة القديمـــة ... [وذلـــك]  مـــن خـــلال تشـــجيع ســـكا�ا علـــى الانتقـــال منهـــا إلى 
منــاطق بيــت حنينــا، وبــدو، وبيــت ســوريك [قــرى فلســطينية في محــيط القــدس] ، وكــذلك مــن خــلال 

إلى  1997لوزارة الإسكان الإسـرائيلية للعـام  مخطط العمل السنويودعى  ”.1تشجيع الهجرة منها للخارج
ألــف وحــدة ســكنية  اســتيطانية في القــدس العربيــة بغــرض مضــاعفة عــدد ســكان مســتوطنة  20إقامــة 

آلاف وحـــده ســـكنيه). و  5ألـــف مســـتوطن يعيشـــون في  23مـــرات (يعـــدون الآن  3معاليـــه أدومـــيم 
أكــدت لجنــة رسميــة إســرائيلية (لجنــه مــن وزارة ”   1995مــارس آذار/  24 كــول هــاعير“حســب جريــدة 

في  2020الداخليــة باســم لجنــة كوبرســكي) علــى أن نســبة اليهــود في القــدس ســوف تكــون في العــام 
% بشرط توفير مناخ محفز  لليهود للانتقال مـن إسـرائيل والعـيش في المسـتوطنات اليهوديـة 77حدود 

% 40كانت نسبة المستوطنين اليهود في القـدس العربيـة   1983 .  وفي العام2في القدس وفي محيطها
%. أمــا في العــام 49ارتفعــت النســبة لتصــل إلى مــا يقــارب  1990مــن مجمــوع الســكان. وفي العــام 

%. وإذا مــــا اســــتمر الزحــــف الاســــتيطاني في 50فوصــــلت نســــبتهم إلى مــــا يزيــــد قلــــيلا عــــن  1993
ة في التضــييق علــى الوجـــود الفلســطيني في المدينــة، فمـــن الصــعود  واســتمرت وزارة الداخليــة الإســـرائيلي

إلى حــوالي  2000المتوقـع أن تصــل نســبة المســتوطنين إلى مجمــوع الســكان في القــدس العربيــة في العــام 
%. وتفيــد الإحصــاءات الصــادرة عــن جمعيــة الدراســات العربيــة أن عــدد الســكان الفلســطينيين في 53

ألـف وحـده سـكنيه مقامــة  20ألـف نســمة يسـكنون في  160كـان   1995القـدس العربيـة في العـام 
ألــف مقدســي مهــددين بســحب  50كيلــومتراً مربعــاً. مــع العلــم أن هنــاك   49علــى مســاحة مقــدارها 

  37ألــف نســمة يســكنون في  165هويــاتم. وفي المقابــل وصــل عــدد المســتوطنين في العــام نفســه إلى 
ا  قدا ة  ا ل  ة  قا ة  ك دة  ا ك  24ألف  ة إلى  ا القد ال اً تح اً  ل

              
                

              
    

 



  

 المصادر الطبيعية
فتقر فلسطين إلى مصادر طبيعيـة جيـدة. والمعلومـات المتـوفرة لاتنـبيء  بمفاجـآت تسـتبطنها أرضـها. وفضـلا عـن ذلـك مـا زال الجـزء ت

 الأكبر من أراضيها ومياهها وساحلها محتلاً.
غربيـة % من مساحة الضـفة ال3% من مساحة قطاع غزة و 74% من الأراضي، (7.2تسيطر السلطة الوطنية الفلسطينية على  

% من المصادر المائية الفلسطينية، ولا تسمح للسلطة باستغلال 85-%80 منطقة أ )، بينما تسيطر إسرائيل على الباقي وعلى 
حصتها من أملاح البحر الميت ولا باستخدام الفضاء الجوي الفلسطيني، وتحد من حقوق استخدام السلطة لمياههـا الإقليميـة. يـتم  

%مــن الأراضــي، بينمــا خضــعت بــاقي 21.7ســتيطاني وعســكري يهــودي ســيطر علــى مــا يزيــد عــن كــل ذلــك علــى خلفيــة نشــاط ا
الأراضــي لمقتضــيات الإحــتلال العســكرية والتنظيميــة. ونتيجــة لاتفــاق أوســلو وبعــد انســحاب إســرائيل مــن مــدن فلســطين، (مــا عــدا 

ين المــدن، وعزلتهــا عــن بعضــها الــبعض. وقــد القــدس والانســحاب الجزئــي مــن الخليــل)  فرضــت إســرائيل قيــوداً علــى حركــة التنقــل بــ
ترتب على هذا الواقع تفكك نسيج فلسطين الجغرافي وخضـوع التنقـل بـين المنـاطق المعزولـة عـن بعضـها الـبعض للواقـع الـذي يفرضـه 

 الاستيطان اليهودي و الشروط التي تحددها سلطة الإحتلال.
 

مجمـوع المسـاحة الكليـة للقطـاع، بينمـا تحتـل الغابـات والمنـاطق المشـجرة % مـن 49تشغل الأراضي الزراعية في قطاع غزة مـا يقـارب 
ــــاطق الســــكنية مــــا يقــــارب 3.3مــــا نســــبته  ــــة مــــا يقــــارب 18.9%، وتشــــكل المن ــــان الرملي ــــل الكثب % مــــن إجمــــالي المســــاحة، وتحت

اقي فهـي أراض لا تصـلح % من أجمـالي مسـاحة الضـفة الغربيـة. أمـا البـ35%، وتشغل الأراضي الملائمة للزراعة ما يقارب 28.8
آلاف نســمة لكــل كيلــو مــتر مربــع  10للزارعــة، بينمــا يصــلح بعضــها للرعــي. وترتفــع معــدلات الكثافــة الســكانية إلى مــا يزيــد عــن 

 2شـخب لكـل كـم 1300داخـل مـدن الضـفة الغربيـة، والى  2آلاف نسمة لكـل كـم 5) داخل مدن ومخيمات قطاع غزة و 2(كم
 اطق (ب).في التجمعات الواقعة في من

 المياه وشبكات المجاري •
تعتبر المياه الجوفية المصدر الأساسي للمياه في الضفة الغربية وقطاع غزة، وخاصة في ظل السيطرة الإسرائيلية الكاملة علـى ميـاه �ـر 

غربيـة. الأردن وحرمان الفلسطينيين من حقهم الطبيعي في استخدام حصتهم منها. وهناك ثلاثة أحواض جوفية رئيسيه في الضفة ال
) كميــات الاســتخراج المتفــق عليهــا مــن هــذه الأحــواض كمــا جــاءت في اتفاقيــة أوســلو.  أمــا في قطــاع غــزة 2-1ويبــين الجــدول ( 

) ســنويا في حــين يــتم اســتخراج اكثــر مــن 3مليــون مــتر مكعــب (م 60فتقــدر كميــات الميــاه المتجــددة مــن الحــوض الســاحلي بحــوالي 

 لذي أدى إلى تسرب مياه البحر المالحة إليه.من هذا الحوض الأمر ا 3مليون م 100
 

% مــن الكميــات المحــددة ســـنويا.  20تقــدر كميــة الميــاه المســتهلكة حاليــاً في الضــفة الغربيــة مـــن قبــل الســكان الفلســطينيين بحــوالي 
 3م500ل بحـوالي ، بينما يقـدر الاسـتهلاك الكلـي في إسـرائي3م100الفرد الفلسطيني للمياه لجميع الأغراض  يقدر معدل استهلاك

 للفرد في السنة.
 

 % ولا تتوفر شبكات مياه لحوالي50-%40تعتبر معظم شبكات مياه الشرب الحالية في فلسطين قديمة ويبلغ معدل الفاقد منها 
% مــن الأســر الفلســطينية مــن نقــب في الميــاه. أمــا بالنســبة للميــاه العادمــة، فتتــوفر شــبكات 16% مــن المســاكن. بينمــا تعــاني 20

% مــن الأســر الفلســطينية في الضــفة الغربيــة. أمــا في قطــاع غــزة فتخــدم 28.7صــرف الصــحي لتجميــع الميــاه العادمــة لمــا يقــارب لل
 % من مجموع الأسر.47الشبكات الحالية ما يقارب 

  )2-1الجدول رقم (
كميات الاستخراج من المياه الجوفية كما جاءت في اتفاقية 

 أوسلو (مليون متر مكعب)
 غير مستغل فلسطين     إسرائيل 

 78  54    40 الحوض الشرقي
 ــــــــ 42   103 الحوض الشمالي الشرقي

 ــــــــ 22    340 الحوض الغربي
 78    118 483 الموع
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 الطرق 
لم تنفــذ ســـلطة الاحــتلال إلاّ ترميمـــات بســيطة للطـــرق الــتي كانـــت قائمـــة 
بـين المــدن والقـرى الفلســطينية، وقامــت في المقابـل ببنــاء شـبكة مــن الطــرق 

ين لخدمة أغـراض الاسـتيطان اليهـودي.  أمـا حالـة معظـم الطـرق في فلسط
الرئيســـية والفرعيـــة الـــتي تخـــدم المنـــاطق الفلســـطينية فهـــي ســـيئة وبحاجـــة إلى 
الصــيانة و التحــديث وإعــادة التعبيــد والإنــارة الكافيــة؛ هــذا بالإضــافة إلى 

ــــتي أنشــــأتا ســــلطة   54.5وجــــود مــــا يقــــارب  ــــة ال كــــم مــــن الطــــرق الأمني
كــــم مــــن الطــــرق   300لخدمــــة أغراضــــها في قطــــاع غــــزة، ونحــــو الاحــــتلال 
 الالتفافية.

 

 الطاقة
% مـن مجمـوع السـكان. 92.5وتصـل الخدمـة إلى جيجـا واط سـاعة.  890تبلغ كمية الطاقة الكهربائية المسـتهلكة في الضـفة الغربيـة 

% مــن الطاقــة المســتهلكة عــن طريــق شــركة الكهربــاء الإســرائيلية، 97ويــتم تــوفير 
مولـدات خاصـة لسـاعات محـدودة % مـن سـكان القـرى بتشـغيل 14بينما يقـوم 

 464فقـــط. أمـــا في قطـــاع غـــزة فتصـــل كميـــة الطاقـــة الكهربائيـــة المســـتهلكة إلى 
جيجــــا واط ســــاعة يــــتم اســــتيرادها مــــن شــــركة الكهربــــاء الإســــرائيلية. يعتــــبر ســــعر 
الطاقــة الكهربائيــة في فلســطين مرتفعــا مقارنــة بالــدول الــاورة وبمعــدل دخــل الفــرد 

ـــاً لكـــل كيلـــو واط ســـاعة، في  18-12يني فيهـــا، إذ يـــدفع الفلســـط ســـنتاً أمريكي
 سنتاً أمريكياً. 9.2حين يدفع نظيره الإسرائيلي 

 

 المبادرات التنموية في فلسطين
تعني المبادرات التنموية في فلسطين أمرين متداخلين: الفكر التنموي بشقيه الوارد إلى فلسطين عبر الوسائل المختلفة، والفكر الذي 

كيّف تحت ظروف الاحتلال خلال العقود الثلاثة الماضية في تجلياته المتعددة. أما الأمر الثاني فهـو الأداء التنمـوي الـذي برز ونما وت
تحقــق تحــت هــذه الظــروف وخــلال الفــترة الزمنيــة ذاتــا. ويتفاعــل هــذان الأمــران تفــاعلاً جــدلياً علــى صــعيد الواقــع ، إذ يتعارضــان في 

 وه أخرى.بعض الوجوه ويتكاملان في وج
ســوف يــتم التركيــز هنــا علــى الأداء التنمــوي الــذي تحقــق داخــل فلســطين خــلال الفــترة الــتي ســبقت قيــام الســلطة، ليــتم بعــد ذلــك    

 استعراض دور المنظمة والتجارب الخارجية في العملية التنموية.
ضــاريس الواقــع السياســي والاقتصــادي يشــكل وصــف المبــادرة التنمويــة الفلســطينية داخــل فلســطين وخارجهــا، مهمــة صــعبة، فرســم ت

والاجتمـــاعي والقيمـــي، ورصـــد أثـــر الأحـــداث عليهـــا ليســـت بالمهمـــة الســـهلة. وإذا أضـــفنا مهمـــة وصـــف تجربـــة التمـــع في الشـــتات 
الفلســطيني وتجربــة القيــادة إلى وصــف التجربــة في فلســطين ورســم ملامحهمــا والتفاعــل المتبــادل بينهمــا، تتضــح الصــعوبة بجــلاء أكثــر. 
ورغم ذلك هناك واقع نشأ له صفات وملامح بحاجـة إلى تبيـان وتوضـيح. فالتجربتـان متمايزتـان ضـمن المبـادرة التنمويـة الفلسـطينية 
من حيث الأداء والنتائج المترتبة على السلوك والأنماط الفكرية في كل منهما، وهما متكاملتان على صعيد سعيهما لإ�اء الاحـتلال 

 ينية المستقلة وتطبيق قرارات الأمم المتحدة الخاصة باللاجئين.  وإقامة الدولة الفلسط
تحققــت النتـــائج التنمويــة في فلســـطين بتــأثير حـــوافز محليــة أصـــيلة وبتـــأثير خــارجي متعـــدد الأوجــه، وبنتـــائج التفاعــل الجـــدلي بينهمـــا. 

 ويمكن رصد ثلاثة أشكال من هذا التفاعل، هي:
 الاحتلال. وهو صراع اتصف بدرجة عالية من العنف والحدة لتعارض الأهداف.الصراع بين التمع الفلسطيني وسلطة  •
الاحتكاك بـين التمـع الفلسـطيني والجهـات المانحـة. وقـد تحقـق ذلـك بسـبب نشـاط هـذه الجهـات في فلسـطين، وبسـبب برامجهـا  •

تفاق برامجها وأهـدافها وطريقـة أدائهـا وأهدافها وطريقة أدائها فيما بينها من ناحية؛ ومن ناحية ثانية بسبب درجة اختلاف أو ا
 مع برامج وأهداف وطريقة أداء الفلسطينيين.

 السعي المستمر للتكيف بين منهج عمل التمع في فلسطين ومنهج عمل القيادة الفلسطينية، نشوء السلطة وبعده. •

   
     

    
 

  
 

                     
     

         
         

    
    

          
     

      
      
      
      



  

 

 فلسطينالمبادرات المحلية الذاتية في 
تشـــكل تجربـــة التمـــع الفلســـطيني تحـــت الاحـــتلال مـــدخلاً مناســـباً 
لفهم التجربة التنموية في فلسطين. وهي تجربة فريـدة في فكرهـا وفي 
مضـــمو�ا، وفي أهـــدافها الـــتي ســـعت إلى تحقيقهـــا في غيـــاب الدولـــة 
الفلســـطينية. فقـــد تحقـــق فكرهـــا التنمـــوي كاســـتجابة للمســـتجدات 

لت نتيجـة لـذلك  طريقـة حيـاة  لهـا آلياتـا علـى أرض الواقـع فتشـك
 وأصولها ومنظوماتا الفكرية والقيمية.

وفي بداية الثمانينـات ظهـر شـعار التنميـة مـن اجـل الصـمود.  عقـد 
مؤتمر تحت الشعار ذاته امتد نشاط ندواته إلى عدة أشـهر اختتمهـا 

عقــد مــؤتمر حــول التمويــل لمناقشــة  1986. وفي العــام بتوصــيات شــاركت في صــوغها معظــم المؤسســات المحليــة والقيــادات الوطنيــة
مصـادره وتحديـد موقــف منهـا ومــن الخطـط التنمويـة الخارجيــة وتتالـت المــؤتمرات والنـدوات التنمويـة في أنحــاء مختلفـة مــن فلسـطين بعــد 

 ذلك.

الفلسطينية، وظهر بعضها الآخر  سيةالفترة ذاتا بدأت اتجاهات فكرية متعددة بالتبلور، برز بعضها في أدبيات المنظمات السيا وفي
خارج إطار هذه الأدبيات وبشكل مستقل عنها.  وظهرت شعارات التنمية المقاومة والتنمية بالحماية الشعبية وتشجيع الاقتصاد 

 يها.فرصة لممارسة، ولو جزئية، للأفكار والنظريات المشار إل 1987المنزلي وغيرها.  وشكلت الانتفاضة التي قامت في العام 
تجلــت التجربــة المحليــة  بمظــاهر متعــددة عــبر الفــترة الــتي تشــكلت فيهــا، فقــد كــان عليهــا التعامــل مــع الإخــتلالات الــتي أصــابت البنيــة 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، ومـع مـا أنتجتـه مـن أنمـاط فكريـة وثقافيـة في مراحـل مختلفـة مـن مراحـل الفـترة الإحتلاليـة. وكـان 

 نب ذلك، مقاومة الاحتلال وتأمين صمود الفلسطينيين.عليها، إلى جا
رســـة الديمقراطيــــة مـــن الجوانــــب الـــتي حفلــــت بـــا تجربــــة الـــداخل، تشــــوه المما

داخـــل التمـــع، وتصـــاعد المواجهـــة بينـــه وبـــين ســـلطة الاحـــتلال وتحولهـــا إلى 
أبرزهـا. وتؤكـد تقـارير مؤسسـات  1987اشتباكات عنيفة، كانت انتفاضـة 

حقــــوق الإنســــان تزايــــد عنــــف الاحــــتلال خلالهــــا كمــــاً ونوعــــاً بشــــكل غــــير 
الفلسـطيني. وفي  مسبوق، مما أدى إلى أحداث إعاقة لعدد من أفـراد التمـع

الوقت ذاته شهدت هذه الفترة ظـواهر اجتماعيـة جديـدة مثـل: خـروج المـرأة 
جزئيا من إسار الكوابح التقليدية وتنامي مشاركتها في عـدد مـن القطاعـات 
التمعية المختلفة، وتآكل العلاقات التقليدية في التمع، وضعف القيادات 

اســـتمرار العـــائلات الممتـــدة.  السياســـية التقليديـــة، وتخلخـــل أســـس وأســـباب
ومـن ناحيـة ثانيـة زاد تآكـل نظــام التكافـل الاجتمـاعي التقليـدي ممـا زاد مــن 
انكشـاف التمــع الفلسـطيني أمــام المخــاطر الـتي أحــدقت بـه. وزاد مــن تــأثير 
ذلك كله على التمع سياسة الاحتلال في قطاع  التعليم، خاصة ما يتعلـق 

الطاقــة المدرســية لتزايــد عــدد الطــلاب، وعــدم منهــا بالمنــاهج وعــدم اســتجابة 
تأهيــــل الكــــوادر التعليميــــة. وقــــد أدى كــــل ذلــــك إلى هبــــوط نوعيــــة التعلــــيم 

 وتنامي الأمية (وخصوصا الأمية الوظيفية)، وخاصة في فترة الانتفاضة.
وبسـبب التطـورات المشـار إليهـا فقـدت مؤسسـات التمـع التقليديـة (العائلــة 

ض قـدرتا علـى معالجـة المشـكلات الـتي اسـتجدت. والـنظم الاجتماعيـة) بعـ
ومــع غيــاب مؤسســة الدولــة قامــت المؤسســات المحليــة (المنظمــات الأهليــة المختلفــة الناشــئة والجمعيــات الخيريــة والأحــزاب السياســية) 

بقاتا مـن المؤسسـات بجزء مهم من المسؤولية. ورغم عدم اكتمال بنية بعضها وإتمام بلورة منظورها، ورغم تداخل دورها مـع دور سـا
التقليديــة؛ إلا أ�ــا احتلــت حيــزاً ملحوظــاً في الأداء العــام، وســاعدت علــى تماســك التمــع وتــوفير الاســتمرارية لــه. وتعرضــت عمليــة 
الــتخلب مــن الكــوابح المختلفــة ومحاولــة اســتعادة المبــادرة لمشــكلات خفضــت مــن نجاعــة الأداء الفلســطيني. ومــن هــذه المشــكلات: 

 الاجتماعي والمبالغة في تسييس الأداء التنموي وأدلجته. -لشديد داخل التمع الفلسطيني على الصعيد السياسي التنافس ا

 )  5-1الإطار (
ـــة ،  ـــة فـــي الأراضـــي المحتل ـــل التنمي ـــدوة مصـــادر تموي مـــن توصـــيات ن

1986 
...] ويتوجــه المنتــدون بــدعوة مؤسســاتنا إلى ضــرورة ترشــيد عملهــا وزيــادة [ 

تعاو�ا وإعمال الفكر لابتكار الوسائل الجماهيرية للتغلب على المشكلات 
القائمة. ويدعو المنتدون كافة أبنـاء شـعبنا في المنـاطق المحتلـة إلى نبـذ ومحاربـة 

ليـــــة وتطــــوير القـــــدرات الذهنيــــة الاســـــتهلاكية وزيــــادة اســـــتغلال المصــــادر المح
 الذاتية للإسهام في تدعيم وتلاحم إرادة الاستمرار والوجود.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الملتقى  -12/9/1986ندوة مصادر التمويل -مصادر تمويل التنمية في الأراضي المحتلة  

 .34القدس، ص  -الفكري العربي

  )6-1الإطار (
 1982مقدمة التوصيات النهائية لمؤتمر التنمية من اجل الصمود 

ـــــة مـــــن أجـــــل  [...] ويـــــرى المـــــؤتمرون أن نجـــــاح تنفيـــــذ أي برنـــــامج للتنمي
الصـمود يعتمـد بشـكل أساسـي علـى الرؤيـة السياسـية الواضـحة والهادفـة 

إيجــاد حــل عــادل ودائــم للمشــكلة يقــوم علــى الاعــتراف  في النتيجــة إلى
الواضـــــح بحقـــــوق الشـــــعب الفلســـــطيني الثابتـــــة. وحـــــتى يـــــتم ذلـــــك، فـــــإن 
الوصــــول إلى هــــذا الحــــل علــــى المســــتوى الفلســــطيني يــــتم بالتأكيــــد علــــى 
الوحـدة الوطنيــة وضــرورة بنائهــا علـى أســس ديمقراطيــة تأخــذ في الحســبان 

دية والسياســـية وطبيعـــة مواجهتـــه ظـــروف الـــداخل الاجتماعيـــة والاقتصـــا
اليومية مع السلطة المحتلة وعلاقـة كـل ذلـك بمجمـل النضـال الفلسـطيني. 
وتكتنــــف صــــناعة القــــرار الفلســــطيني صــــعوبات مختلفــــة بســــبب تشــــتت 
الشــــعب الفلســــطيني. ولــــذلك فــــإن صــــياغة الشــــق المحلــــي لــــه بأســــلوب 

لشــعب [ ديمقراطــي، وضــمن وحــدة وطنيــة  يمكــن القيــادة الوحيــدة لهــذا ا
بشــكله العــام  منظمــة التحريــر الفلســطينية] مــن صــياغة القــرار الفلســطيني

 النهائي والملزم .
_________________ 

 )33، ص (1984 وثائق المؤتمر -مؤتمر التنمية من اجل الصمود  
 1981،1982عقدت ندوات المؤتمر خلال العامين 



  

في إطــار هــذه التحــديات الحياتيــة والحضــارية، لعبــت المبــادرات الذاتيــة دوراً مهمــاً في بنــاء المؤسســات والتخفيــف إلى حــد بعيــد مــن 
إلى الوضـع الـذي اسـتجد بعـدها. فقـد  1967ع الـذي سـاد فلسـطين قبـل حـرب حزيـران نتائج الانتقال القسـري السـريع مـن الوضـ

عملت المؤسسات الأهلية الفلسطينية والأحزاب والمنظمات السياسية على إعادة ربط مجتمع قطاع غزة بمجتمع الضفة الغربية محيية 
وســيع طاقــة الســوق المحليــة وتقــديم الخــدمات الــتي بــذلك محركــات الهويــة الواحــدة. وإضــافة إلى ذلــك ســعت المؤسســات الأهليــة إلى ت

 استدعاها الانتقال المشار إليه.
 

 مبادرات منظمة التحرير الفلسطينية 
اختلفــت تجربــة منظمــة التحريــر الفلســطينية في الشــتات، بشــكل عــام، عــن تجربــة الــداخل بســبب اخــتلاف الظــروف الــتي تشــكلت 

إيــــذاناً بلقــــاء تجــــربتين: تجربــــة الفلســــطينيين في الــــداخل وتجــــربتهم في الخــــارج،  1994 عبرهــــا. وكــــان انتقالهــــا إلى فلســــطين في العــــام
 بأنماطهما الفكرية والثقافية المتباينة أحياناً والمتداخلة والمتكاملة أحياناً أخرى، على أرض فلسطين.

�ـــا الممثـــل  الشـــرعي الوحيـــد للشـــعب تتميـــز  المنظمـــة عـــن بقيـــة المؤسســـات الخارجيـــة في كو�ـــا حركـــة تحريـــر وطـــني بالإضـــافة إلى كو 
الفلسـطيني والمعــبر عــن طموحاتــه. وبصــفتها هــذه مارســت المنظمــة ســلطة أدبيــة واســعة في فلســطين علــى الــرغم مــن بعــد قيادتــا عــن 
التمع الفلسطيني على الأرض الفلسطينية لأسباب قهرية، وقامت بنشاطات اقتصادية واجتماعية مهمة وسـاعد نشـاطها في زيـادة 

 التلاحم الفلسطيني في جميع مناطق تواجد الفلسطينيين (في فلسطين وخارجها) حول اهداف استراتيجية وطنية واحدة.
 

 المبادرات العربية والدولية
يقصــد بالمبــادرات العربيــة والدوليــة  مــا قامــت بــه جهــات خارجيـــة  متعــدده في حقــل التنميــة الفلســطيني، بمــا فيهــا الأقطــار العربيـــة 

لمملكة الأردنية الهاشمية (الأردن) ومنظمات عربية واسلامية مثل الصـندوق العـربي للإنمـاء الاقتصـادي والاجتمـاعي، وبنـك وبخاصة ا
التنميــة الإســلامي، ومنظمـــة المــؤتمر الإســلامي، وغيرهـــا مــن المنظمــات، وكـــذلك نشــاط المؤسســات الدوليـــة وبخاصــة الأمــم المتحـــدة 

 وروبي فيما بعد).والموعة الأوروبية ( الاتحاد الأ
يمكــــن تصــــنيف المبــــادرات الخارجيــــة إلى صــــنفين. يغطــــي الصــــنف الأول النشــــاطات التنمويــــة شــــبه الرسميــــة، أي تلــــك الــــتي عملــــت 
المؤسســات الطوعيــة الأجنبيــة كغطــاء لنشــاط حكوماتــا في التنميــة في فلســطين. و يغطــي الصــنف الثــاني مبــادرات هــذه المؤسســات 

اعتمــدت في تمويلهــا علــى مصــادر غــير حكوميــة أو حكوميــة ، وكانــت مدفوعــة للعمــل في فلســطين بــدوافع الطوعيــة الأجنبيــة  الــتي 
 خاصة ( إنسانية وايديولوجيه وخلافها).

وفــرت المبــادرات الخارجيــة، عــبر نشــاطاتا المتعــددة، تــدريباً وســيولة ماليــة للمجتمــع الفلســطيني اســتخدمها في تحســين أدائــه العــام. 
، من الناحية العملية، منظوراً تنموياً واحداً، ولا عملت على صوغ مثل هذا المنظور. وترتب علـى اخـتلاف أهـدافها ولكنها لم تتبنّ 

وبرامجها غياب التكامل بين نشاطاتا. وأدى غياب المنظور المشار إليه وغياب منظـور فلسـطيني نظـير لـه إلى تكيـف أداء المنظمـات 
 ة المتعددة مما كان له تأثير سلبي على الأداء الفلسطيني.الفلسطينية مع برامج الجهات المانح

شــباط  23جــاء قــرار الموعــة الأوروبيــة بمــنح الأرض المحتلــة وضــع الــدول الأكثــر رعايــة في تصــدير منتوجاتــا إلى أســواق الموعــة (
وي. وصــدر القــرار الأميركــي ) حــاملاً أكثــر مــن مجــرد مــدلول تنمــ1980حزيــران/ يونيــو 13) بعــد قــرار البندقيــة (1987/فبرايــر 

، حـاملاً مــدلولات واجهــت انتقــاداً فلسـطينياً وآخــر إســرائيلياً بنــاء 1975بـدعم الأرض المحتلــة مــن الكـونغرس قبــل ذلــك، في العــام 
 على الخلفية السياسية لكل من الطرفين.

وبـأجراء  سلسـلة مـن الدراسـات والبحـوث ساهمت منظمات الأمم المتحدة في النشاط التنموي الفلسطيني بتقديم الدعم المـادي لـه 
وفي رصد الأحوال الاقتصادية، والاجتماعية، والصحية والتعليمية، وأوضاع حقوق الإنسان الفلسطيني تحت الاحـتلال الإسـرائيلي، 

تحـــدة برنـــامج الأمـــم المو  UNRWA)ومـــا زالـــت مؤسســـاتا تعمـــل عـــبر وكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجئـــين (الوكالـــة) (
 الإنمائي.

ب ئكةحذيغغغغغغذ  لغغغغغغ لمط ة  لئذزغغغغغغ
ب ئك ب آخايغغغغغغ ب زغغغغغغكض فكزغغغغغغضيمي

م عكغغغغو  ب غغغغغى غكزغغغغضي هئزغغغغع
م  م اعغغخ فيئخةهغغئ عغغ لغغ ئكغغذغل 
ا  لغظ ئكفكزغغضيمى لآزغغائ لجة ئك

ب  فهذي



  

وعلــى صــعيد آخــر تميــز دور الأردن، عــن دور الــدول العربيــة الأخــرى بعــدة أمــور، فقــد سمحــت علاقتــه الســابقة مــع الضــفة الغربيــة 
) علـــــى نجاحـــــه في إبقـــــاء نفـــــوذه فيهـــــا حيـــــاً،  فـــــأبقى الأوقـــــاف الإســـــلامية والمحـــــاكم الشـــــرعية وإدارة 1967 - 1948بالـــــذات (

معيات التعاونية الزراعية مرتبطة بإدارته في عمـان. وحـافظ علـى علاقاتـه مـع الرئاسـات الروحيـة المسـيحية. المقدسات الإسلامية والج
، وفتح حدوده معها، وحافظ على دور الـدينار 1988واستمر في دفع رواتب موظفي جهازه الإداري في الضفة الغربية حتى العام 

) عــــزّز الأردن دوره مــــن خــــلال اللجنــــة الأردنيــــة 1978العربيــــة في بغــــداد (  الأردني في الاقتصــــاد الفلســــطيني .وبعــــد مــــؤتمر القمــــة
تبنى الأردن   برنامج الخطة الخمسية الأردنيـة  1985الفلسطينية المشتركة لدعم صمود الأرض المحتلة (اللجنة المشتركة). وفي العام 

  .1990-1986لتطوير المناطق المحتلة اقتصاديا واجتماعيا للفترة 
مــــن ناحيتهــــا قــــدمت الــــدول العربيــــة الــــدعم المــــادي والمعنــــوي للمجتمــــع الفلســــطيني 
مباشـــرة وعـــن طريـــق المنظمـــة، وكـــذلك عـــبر اللجنـــة المشـــتركة ومـــن خـــلال البلـــديات 

) والمؤسسـات الأهليـة. سـارت الـدول 1987(مشروع التوأمة الذي توقف في العـام 
للمجتمــع الفلســطيني دون الاسترشــاد ببرنــامج أو/ومنظــور تنمــوي العربيــة في دعمهــا 

محـــدد. فلـــم تخـــرج في أدائهـــا إلى دائـــرة الفعـــل التنمـــوي المباشـــر. وجـــاء إســـهامها، في 
الكثــير مـــن الأحيـــان، لأســباب سياســـية أكثـــر منـــه لأســباب تنمويـــة. ورغـــم ذلـــك لم 

 كاملة للأسباب نفسها.تلتزم جميع الدول العربية بتحويل مساهماتا التي وعدت با  
وكصــاحبة دور مفــروض في العمليــة التنمويــة تميــزت ســلطة الأحــتلال بــدورها الكــابح 
لهذه العملية، فقد حملت منظوراً سياسياً لمستقبل الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة  ووفـرت 

أمــراً عســكرياً وإداريــاً، ووفــرت الآليــة  2652لهــذا المنظــور إطــاراً قانونيــاً صــاغته عــبر 
يـــذه. واســـتناداً إلى هـــذا الإطـــار ســـيطرت إســـرائيل علـــى معظـــم المصـــادر الطبيعيـــة لتنف

واحتكـــرت إنتـــاج الطاقـــة وربطـــت فلســـطين كهربائيـــاً بشـــبكتها القطريـــة، وأحكمـــت 
 قبضتها على وسائل التمويل والاستثمار، وألحقت الاقتصاد الفلسطيني باقتصادها.

 

للسلطة الوطنية  الصلاحيات التي توفرها اتفاقية إعلان المبادئ
 الفلسطينية

نصـــــت اتفاقيـــــة إعـــــلان المبـــــادئ علـــــى إجـــــراء مفاوضـــــات بـــــين الجـــــانبين الفلســـــطيني 
مفاوضـــــات للاتفــــاق علـــــى ترتيبـــــات مرحلـــــة  ى،والإســــرائيلي علـــــى مـــــرحلتين: الأول

انتقاليــــة مــــدتا خمــــس ســــنوات تــــتمخض عــــن إعــــادة انتشــــار الجــــيش الإســــرائيلي في 
ة، وانســـحابه منهـــا إلى مواقـــع عســـكرية محـــددة يـــتم منـــاطق الضـــفة الغربيـــة وقطـــاع غـــز 

الاتفــاق عليهـــا، كمــا تـــتمخض عـــن إجــراء انتخابـــات عامـــة لرئاســة الســـلطة الوطنيـــة 
 ومجلس تشريعي لتولي مسؤولية الحكم في تلك المناطق خلال الفترة الانتقالية.

لفلســـــطينية المحتلـــــة بمـــــا في ذلـــــك مســـــألة القـــــدس والثانيـــــة، مفاوضـــــات المرحلـــــة النهائيـــــة للاتفـــــاق علـــــى الوضـــــع النهـــــائي للمنـــــاطق ا
 والمستوطنات والأمن والحدود واللاجئين الفلسطينيين الذين أرغموا على مغادرة وطنهم خلال الحرب.

  )7-1( الإطار
 السيطرة الإسرائيلية على شركة كهرباء محافظة القدس 

أقــــرت الحكومــــة الإســــرائيلية بامتيــــاز الشــــركة  1967في العــــام 
وصادرت بلدية القدس الإسـرائيلية أسـهم أمانـة القـدس العربيـة 

% مــن رأسمــال الشــركة). أقــدم وزيــر 8(كانــت تمثــل اكثــر مــن 
ـــــاير كـــــانون الث  22و  6الطاقـــــة الإســـــرائيلي في   1987اني/ين

علـى إصـدار تعليمـات طـوارئ سمحـت بتزويـد الكهربـاء لمنطقــة 
الامتيــاز عــن طريــق أوامــر عمــل يصــدرها وزيــر الطاقــة ولمــدة لا 

) عامــــــاً، وبإحالــــــة تزويــــــد كافــــــة المســــــتوطنات 12تزيــــــد عــــــن (
ومشاريع الإسكان اليهودية والتابعة لامتياز الشركة علـى شـركة 

ية. فقــــدت الشــــركة بموجــــب هــــذه الكهربــــاء القطريــــة الإســــرائيل
% مــن عــدد مشــتركيها ومــا يقــارب 35التعليمــات مــا يعــادل 

% مـــن مبيعاتـــا. وفضـــلاً عـــن ذلـــك بنـــت شـــركة الكهربـــاء 55
القطريـــة خطـــوط نقـــل كهربـــائي لمعســـكرات الجـــيش الإســـرائيلية 
ضـــمن منطقــــة الامتيـــاز وحرمــــت الشـــركة مــــن حقهـــا في توليــــد 

ات الخمســة الــتي اســتوردتا الطاقــة، ومنعتهــا مــن تشــغيل المولــد
) ملايـــــين دينـــــار أردني. تســـــتورد شـــــركة  4والـــــتي جـــــاوز ثمنهـــــا (

% مــــن 97كهربــــاء محافظــــة القــــدس مــــن الشــــركة الإســــرائيلية 
احتياجاتـــا حاليـــا بعـــد أن كــــان إنتاجهـــا مـــن مولـــداتا يغطــــي 

 % منها.100 1967حتى العام 

________________________ 
 -اء محافظة القدس الى المشروع من رسالة وجهتها شركة كهرب



  

 

 نشوء السلطة الوطنية الفلسطينية
قيـــة المرحلـــة الانتقاليـــة (طابـــا) بينهمـــا. وبموجــــب توصـــل الجانبـــان الفلســـطيني والإســـرائيلي إلى اتفا 1995أيلـــول/ ســـبتمبر  28في 

الاتفاقية المرحلية المذكورة تم الاتفاق على إقامة سلطة حكم ذاتي فلسـطيني مـن خـلال انتخـاب مجلـس فلسـطيني في انتخابـات حـرة 
ســؤولية الحكــم في الفــترة وعامــة ومباشــرة، يمثــل الشــعب الفلســطيني في قطــاع غــزة والضــفة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس العربيــة ، ويتــولى م

 الانتقالية في فلسطين.
 الولاية على الأرض

) من الاتفاقية المرحليـة الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة وحـدة 11اعتبرت المادة (
إقليمية واحدة يتوجب الحفاظ علـى وضـعها ووحـدة أراضـيها خـلال المرحلـة 

 للولاية الانتقالية. كما نصت المادة المذكورة على أن تخضع أراضي فلسطين
ــــتي ســــيتم التفــــاوض عليهــــا في مفاوضــــات  الفلســــطينية باســــتثناء القضــــايا ال

 المرحلة النهائية.
تقسم الولاية على الأرض إلى قسمين رئيسيين يتعلق الأول بـإدارة الأراضـي 
وتنظــــيم وتحديــــد أوجـــــه اســــتعمالها للغايـــــات المختلفــــة مـــــن ســــكنية وتجاريـــــة 

نزهــات. وتقــوم بــذه المهمــات لجــان وزراعيــة وصــناعية ومحميــات طبيعيــة ومت
 79التنظــيم المختلفــة المنصــوص عليهــا في قــانون تنظــيم المــدن والقــرى رقــم 

 .1966لسنة 
يتعلـــق القســـم الثـــاني بتوثيـــق حقـــوق الملكيـــة والتصـــرف وتســـجيل الأرض في 
سجلات الأراضي بأسماء مالكيهـا وأصـحاب حقـوق التصـرف فيهـا وتوثيـق 

يجـــار الطويلـــة وجميـــع أنـــواع التصـــرفات الأخـــرى معـــاملات البيـــع والـــرهن والإ
 المتعلقة بالأراضي والتي توجب القوانين تسجيلها في تلك السجلات.

ــــة  بصــــورة  ــــة المرحلي ــــة الفلســــطينية علــــى الأرض بموجــــب الاتفاقي ــــد الولاي تمت
 تدريجية وتتزامن مع مراحل إعادة الانتشار والانسحاب كما يلي:

 على الأرض في المنطقة (أ). تمارس السلطة الولاية الكاملة •
في المنطقة (ب) تحـدّد ولايـة السـلطة علـى الأرض بموجـب بروتوكـولات نقـل الصـلاحيات المبينـة في الملحـق الثالـث مـن الاتفاقيـة  •

 المرحلية. وأهم ما تشمله هذه الولاية صلاحية التنظيم ووضع المشاريع الهيكلية.
شــهراً مــن تــولي  18مراحــل الانســحاب التــدريجي منهــا والمقــرر اســتكماله خــلال في المنطقــة (ج) تمتــد الولايــة علــى الأرض مــع  •

 اللس الفلسطيني المنتخب لمهامه. أما مدى وحدود الولاية فظلت رهنا بنتائج المفاوضات على مراحل الانسحاب التدريجي.
المتروكة لمفاوضات المرحلة النهائية؛ وتشمل من  تستثنى من الولاية على الأرض التي تتولاها السلطة في المرحلة الانتقالية القضايا •

بـين مــا تشـمله منــاطق الاسـتيطان اليهــودي والمواقـع العســكرية الإســرائيلية الـتي لم يــتم الاتفـاق علــى تحديـد مواقعهــا ومســاحاتا، 
 ومعابر  الحدود مع الأردن ومصر، والمياه.

 )8-1الإطار (
 عملية التفاوض الفلسطيني الإسرائيلي والاتفاقات الناتجة عنه 
شــــارك فيــــه  -: مــــؤتمر مدريــــد  1991مبر تشــــرين ثــــان / نــــوف 30*

عضواً ضمن وفـد مشـترك مـع  14الجانب الفلسطيني بوفد يتكون من 
 الوفد الأردني .

: توقيــع اتفاقيــة إعــلان المبــادئ (اتفاقيــة 1993أيلول/ســبتمبر  13*
أوسلو) بين منظمة التحريـر الفلسـطينية وإسـرائيل في الولايـات المتحـدة 

 الأمريكية.
) القاضـــية 1: توقيـــع اتفاقيـــة القـــاهرة (القـــاهرة 1994أيار/مـــايو  4*

 أريحا أولاً.-بإعادة الانتشار في مدينة أريحا وغزة وسمي باتفاق غزة 
) 2: توقيــــع اتفاقيــــة القــــاهرة (القــــاهرة 1994آب/ أغســــطس  29*

الـــتي تـــنب علــــى نقـــل خمـــس صــــلاحيات إلى الفلســـطينيين ( التعلــــيم، 
 ة ،الضرائب).الصحة، الشؤون الاجتماعية، السياح

) 3: توقيــــع اتفاقيــــة القــــاهرة (القــــاهرة 1995آب /أغســــطس  27*
بنقل صلاحيات أخرى إلى الفلسطينيين (الزراعة ، التجـارة ، الصـناعة 

 ، العمل، الطاقة، الإحصاء، الشؤون المحلية ، الخدمات البريدية).
) وتتعلــق 2: الاتفاقيــة المرحليــة (اوســلو1995أيلــول /ســبتمبر  28*

 حلة الثانية من إعادة الانتشار.بالمر 
: توقيع اتفـاق الخليـل القاضـي بإعـادة 1997كانون ثان /يناير   13*

الانتشـــار في الخليـــل والانتشـــار في بـــاقي المنـــاطق الفلســـطينية والاتفـــاق 
 على البدء بمرحلة الحل الدائم .



  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الصلاحيات والمسؤوليات المدنية 
فاقيـة المرحليــة يـتم نقــل وتسـليم الصــلاحيات والمسـؤوليات المدنيــة مـن الحكومــة الإسـرائيلية وإدارتــا المدنيـة وتســليمها إلى بموجـب الات

اللــــس الفلســـــطيني بشـــــكل متــــزامن مـــــع مراحـــــل إعـــــادة الانتشــــار في المنطقـــــة (ج)، يكـــــون للمجلـــــس ولايــــة وظيفيـــــة فيمـــــا يتعلـــــق 
يا الـــتي ســـيتم الاتفـــاق عليهـــا في مفاوضـــات الوضـــع النهـــائي. وتشـــمل هـــذه الولايـــة بالصـــلاحيات والمســـؤوليات، ولا تشـــمل القضـــا

الزراعة، والآثـار، والتخمينـات والبنـوك والنقـد، والمـوظفين، والتجـارة والصـناعة، ومراقبـة الحسـابات والضـرائب المباشـرة وغـير المباشـرة، 
والوقـود والبـترول، و أراضـي الحكومـة والغـائبين، والصـحة ،والتـأمين،  والتعليم، والكهرباء، والبيئة، وصيد الأسماك، والغابـات، والغـاز

والشــؤون الداخليــة، والعمــل، وتســجيل الأراضــي، والحكــم المحلــي، والمحميــات الطبيعيــة والمتنزهــات، وتنظــيم المــدن والقــرى، وســجل 
ون الدينيـة، والشـؤون الاجتماعيـة، والإحصـاء السكان، والخدمات البريدية، والأشغال العامة، والإسـكان، والمحـاجر والمنـاجم، والشـؤ 

ومســـح الأراضــــي، والســـياحة والمواصــــلات، والخزينـــة، والميــــاه. ومـــن الجــــدير بالـــذكر أن الصــــلاحيات الفلســـطينية في هــــذه الــــالات 
 متدرجة وليست مطلقة. فهي تختلف من منطقه إلى أخرى وتشاركها إسرائيل فيها بدرجات متفاوتة.

 

  ية في شؤون الأمنالولاية الفلسطين
تم تقســـيم المنـــاطق الفلســـطينية إلى ثـــلاث منـــاطق هـــي ( أ،ب،ج) تتناســـب مـــع مراحـــل إعـــادة الانتشـــار والانســـحاب. ( انظـــر  •

 ).5الخارطه المرفقة في الملحق رقم 
وتم الاتفـاق علـى  تتولى السلطة  مسؤولية الحفاظ على الأمن الداخلي والنظام العام وحماية النـاس كافـة في المنطقتـين (أ) و(ب) •

تحديــد مراكــز معينــة لقــوات الأمــن الفلســطيني في المنطقــة (ب) وعلــى وضــع قيــود علــى تحــرك هــذه القــوات،  بمــا في ذلــك إعــلام 
السلطات الإسرائيلية المسبق بذه التحركات. وفي الوقت نفسه احتفظت إسرائيل بالسلطة العليا للأمن في المنطقـة (ب) بحيـث 

رية مــن الــدخول إليهــا عنــدما تقتضــي دواعــي المحافظــة علــى الأمــن العــام ذلــك. وتشــمل المنطقــة (أ) المــدن تــتمكن قواتــا العســك
الفلسـطينية الرئيسـية مـا عـدا القـدس، أمـا المنطقـة (ب) فتشـمل القـرى والتجمعـات السـكنية الأخـرى. وتشـكل المنطقتـان (أ) و 

 % تقريبا من الأراضي الفلسطينية المحتلة.30(ب) ما نسبته 
تشــمل المنطقــة (ج)  الأراضــي الواقعــة خــارج المنطقتــين (أ) و (ب) .تتنــامى مســؤولية الســلطة في الحفــاظ علــى الأمــن الــداخلي  •

 والنظام العام في الأجزاء التي تخليها إسرائيل وبالقدر الذي تتخلى عن مسؤولياتا هناك.
شـــمل الأجـــواء الفلســـطينية والحـــدود والمعـــابر والأمـــن وحســـب نصـــوص الاتفاقيـــة المرحليـــة فـــان مســـؤولية الســـلطة عـــن الأمـــن لا ت •

 الخارجي ومناطق المستوطنات اليهودية  والمناطق العسكرية الإسرائيلية .

  )9-1الإطار (
 وجهات نظر إسرائيلية حول السيادة على الضفة الغربية وقطاع غزة من الناحية القانونية

لضفة الغربية] ... بمعـنى أن إسـرائيل تملـك الحـق في تطبيـق قانو�ـا وتشـريعاتا وإدارتـا علـى [...] أنا اعتبر إسرائيل صاحبة سيادة كافية على يهودا والسامرة [ا *
تلـك المنـاطق الـتي كانـت خاضـعة  -يهودا والسامرة إذا رغبـت في ذلـك... والعـالم الخـارجي مـن ناحيتـه اعـترف ببسـط إسـرائيل سـيادتا علـى منـاطق مـن فلسـطين

...فإسرائيل تمارس سلطة فعلية علـى منـاطق فلسـطين الـتي كانـت ، حسـب الدولـة خـارج حـدود إسـرائيل كالجليـل الغـربي  للانتداب وهي تمارس فيها سلطة فعلية
بين وضع يهودا والسا مـرة ، ومطار بن غوريون الدولي... أنا لا أرى من الناحية القانونية فرقا بين وضع الجليل الغربي والناصرة ومطار بن غوريون الدولي ويافا  و 

 ا فيها شرقي القدس.بم
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اللجنة الفرعية للهجرة والتجنس  أمام  برفيسور يهودا بلوم ( ممثل إسرائيل في الأمم المتحدة سابقا وأستاذ القانون الدولي في الجامعة العبرية، القدس) شهادة
 .17،18/10/1977 مجلس الشيوخ الأمريكي (الكونغرس الخامس والتسعون) -امنية المتفرعة عن اللجنة التض

 

 موقف رئيس الوزراء الإسرائيلي (بنيامين نتانياهو)* 
ن مامنـا مكـا السؤال الذي يطـرح علـى الـدوام هـو أيـن سـيتوقف انسـحابنا وأيـن سـيكفون عـن مطالبتنـا بإعـادة أجـزاء مـن الـبلاد . ونحـن الشـعب اليهـودي لـيس أ

ليـل تسـكنه أغلبيـة نذهب إليه، فهذه بلادنا ، ومع أن اعتبارنا أغرابا فيها نابع من وجود عدد كبير من السـكان، إلا أن ذلـك لـيس برهانـا علـى حقهـم فيـه، فالج
 حقنا فيها.  عربية، ومجرد الاستجابة لمثل هذه النظرية يعني الانحناء أمام الضغوط والموافقة بشكل تدريجي على تقاسم البلاد وفقدان

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 22/11/1996 - جريدة الأيامفي حوار مع أوري شبيط ( جريدة هآرتس) المنشور  في 

 



  

كما تنب الاتفاقية على تشكيل دوريـات إسـرائيلية فلسـطينية مشـتركة للحفـاظ علـى الأمـن الـداخلي علـى الطـرق الرئيسـية الـتي  •
 تمر عبر المدن أو بمحاذاتا.

 
 لولاية التشريعية والقضائيةا

) من اتفاقية إعلان المبادىء يستثنى من ذلك 9يتولى اللس الفلسطيني المنتخب صلاحية وضع القوانين والأنظمة  بموجب المادة (
عسـكرية الـتي ما يتعلـق بالقضـايا المتروكـة لمفاوضـات المرحلـة النهائيـة. وتشـمل القضـايا المشـار إليهـا صـلاحية تعـديل وإلغـاء الأوامـر ال

) باستثناء مـا يتعلـق منهـا بالقضـايا  المؤجلـة لمفاوضـات المرحلـة النهائيـة. 1967وضعتها إسرائيل منذ احتلالها الأرض الفلسطينية (
 ويجوز في المرحلة الانتقالية الاتفاق على إعادة النظر فيها من قبل الجانبين سواء بالإلغاء أو بالتعديل.

 
ختصاصــين رئيســيين: الأول الاختصــاص الجنــائي، والثــاني الاختصــاص المــدني. والأصــل أن تمــارس الســلطة تشــمل الولايــة القضــائية ا

القضائية اختصاصيها المذكورين على جميع الأرض، وعلى جميع السكان من وطنيين وأجانـب. غـير أنـه، في ظـل الاتفاقيـة المرحليـة، 
 لى النحو التالي:تم تحديد صلاحية السلطة الفلسطينية في هذين الالين ع

 
 الاختصاص الجنائي

يشمل هذا الاختصاص جميع المخالفات الجنائية التي يقترفها الفلسطينيون وغير الإسرائيليين في المنطقتين (أ) و (ب) .كمـا يشـمل 
الفـات ذات صـلة المخالفات التي يقترفها الفلسطينيون في المنطقة (ج) وفي منـاطق المسـتوطنات اليهوديـة بشـرط ألاّ تكـون هـذه المخ

بالمصـالح الإسـرائيلية. وفي حــال  ارتكـاب جريمــة مـن قبــل إسـرائيلي في المنــاطق المشـمولة باختصــاص السـلطة الفلســطينية، فإنـه يمكــن 
 توقيفه من قبل قوات الأمن الفلسطيني على أن يسلم للسلطات الإسرائيلية التي تملك صلاحية محاكمته.

 
 الاختصاص المدني
اص جميــع المنازعــات المدنيــة الناشــئة بــين الفلســطينيين أو بــين الفلســطينيين والأجانــب. أمــا بالنســبة للمنازعــات يشــمل هــذا الاختصــ

 التي يكون أحد أطرافها إسرائيلي، فلا تملك المحاكم الفلسطينية النظر في هذه المنازعات إلاّ في الأحوال التالية:
نطقـــــة، مثـــــل شـــــركة إســـــرائيلية مســـــجلة في المنـــــاطق الخاضـــــعة للســـــلطة إذا كـــــان موضـــــوع الـــــدعوى عمـــــلا إســـــرائيليا قائمـــــا في الم •

 الفلسطينية.
 إذا كان موضوع الدعوى ملكية خاصة قائمة أو موجودة في المناطق المذكورة.  •
 إذا كان الطرف الإسرائيلي قد وافق على صلاحية المحاكم الفلسطينية كتابة. •
 

مراحلها الأولى، ولاية محدودة. ومن ناحية قانونية صرفة، وبغض النظر عما قـد  ما زالت ولاية السلطة على الأرض الفلسطينية، في
تتمخض عنه مفاوضات المرحلة النهائية حول الأمور المهمة المذكورة، فقـد التزمـت إسـرائيل بمعاهـدة دوليـة تـنب علـى تطبيـق قـراري 

تي وقعــــت تحــــت الاحــــتلال الإســــرائيلي في العــــام علــــى المنــــاطق الفلســــطينية المحتلــــة، وهــــي المنــــاطق الــــ 338و  242مجلــــس الأمــــن 
 ، وتشمل جميع القضايا التي تركها الجانبان لنتائج مفاوضات المرحلة النهائية.1967

فهــي  . بموجــب هــذه الاتفاقــات لا تملــك الســلطة ممارســة حقــوق الســيادة الكاملــة. وباختصــار فهــي لا تملــك حريــة التصــرف المطلــق
، وإنمـــا هـــي ســـلطة فلســـطينية تمـــارس دوراً تنمويـــاً مقيـــداً. ويعـــني ذلـــك ممارســـة التنميـــة تحـــت ســـقوف ليســـت دولـــة بـــالمفهوم القـــانوني

 الاتفاقات الموقعة مع إسرائيل وفي ظل التواجد الفيزيائي والسكاني اليهودي في فلسطين.  
 

 تحديات المرحلة الانتقالية
ة الفلسطينيين لجزء من المبادرة التنموية، وهذا أمر إيجابي. وتضع هـذه باستعاد -مرحلة ما بعد قيام السلطة  -تتميز المرحلة الحالية 

الميـــزة التمـــع الفلســـطيني وســـلطته الوطنيـــة أمـــام تحـــد مـــن نـــوع جديـــد، يفـــرض عليهمـــا صـــوغ علاقـــة جديـــدة ومرنـــة تأخـــذ الظـــروف 
اب خارجـة عـن إرادتمـا. وبـذلك لم المستجدة والواقع المتحقـق بعـين الاعتبـار، وتسـعى للـتخلب مـن السـلبيات الـتي تراكمـت لأسـب

يعد ممكنا التنصل من مسؤولية البناء والإعمار في الحدود المتاحة لهما. فالمسؤولية عن أي تـأخير، بعـد الآن، لا يمكـن إلقاؤهـا علـى 

م  ب ئعغغغغغلإ ةفغغغغغذص ئةفئفيغغغغغ
لاغغغئخى؟ ( ) عكغغغو 1993ئك

ب  ب ئكهضميغغغغغغغغغغغغغغ ئكزغغغغغغغغغغغغغغكض
لهيغغغغغغئي  ب خهيئٍ ةم ئكفكزغغغغغغضيمي
لغغغغك  لقئاغغغغك ةع لقيغغغغخئي. هائك

ب عكغغغو ئلإزغغغةفئخن  ئكزغغغكض
م ئكحيغغغغغغغر  لغغغغغغغ شغغغغغغغهو  ئكق

لةئج كهئ     ئك
 



  

لـس المركـزي للمنظمـة الاحتلال وحده وإنما تتحملها السلطة أيضاً فهي تمتلك الشرعية لقيادة العملية التنموية في فلسـطين (قـرار ال
 )،  و قيادتا ضمن القيود المفروضة عليها. 1996والانتخابات التشريعية  1994

إن تباين الصلاحيات في المناطق الفلسطينية وتباين الأوضاع القانونية فيها، إضافة إلى الغمـوض الـذي اتسـمت بـه بنـود الاتفاقـات 
اخل المناطق التي تقع تحت إدارة السلطة، تشكل جميعاً عقبـات أمـام تحقيـق تنميـة الاقتصادية، والقيود المفروضة على حرية التنقل د

 لها صفة الاستدامة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وعلى صعيد آخر تواجه السلطة بطء تنفيذ المانحين لوعودهم التي قطعوها على أنفسهم في مؤتمر واشنطن في تشرين الثاني/ نوفمبر 
5Fتثمار في البنية التحتية وفي خلق فرص عمل تولـد زخمـا تنمويـاوما رافقها من تخلف في الاس 1993

. وهنـاك شـعور متنـام بـالقلق  6
 من استفحال المشكلة المعيشية والأمنية     إذا استمر الوضعان، السياسي والتنموي، على حالهما من الجمود.  

المتعددة بما فيها الأجهزة الأمنية والنقابية والاتحـادات  تتزامن هذه التحديات مع انتقال النخب الفلسطينية من الخارج (مع الأجهزة
النوعيـة) ومشـاركة بعضـها في إدارة مؤسســات السـلطة في البيئـة الفلسـطينية المحليــة الـتي نشـأت تحـت ظــروف الاحـتلال المباشـر، ومــا 

الجــاري بــين الاتحــادات  ترتــب علــى ذلــك مــن تفــاعلات واحتكاكــات نشــأت وتنشــأ بــين فئــات التمــع المختلفــة. ويضــيف التكيــف
يم النوعية (العمال، المرأة، الكتاب، المعلمين...الخ) و بين القيادات المحلية والقيادات العائدة وسيطرة المفاهيم السياسـية علـى المفـاه

ة اجتماعيــا.  النقابيـة والمهنيـة، تحـديات إضــافية أمـام إعـادة صــياغة العلاقـة علـى صــعيد التمـع في إطـار تشــكيلات فلسـطينية متمـايز 
فبالإضافة للفروق الاجتماعيـة القائمـة بـين كـل مـن الضـفة والقطـاع، يقـدم التمـع اللاجـا مزيـداً مـن التمـايز الاجتمـاعي، ويضـيف 
التمايز في هذه الحالة، تعقيداً من نـوع آخـر. ففـي الوقـت الـذي لا تتجـاوز فيـه نسـبة اللاجئـين إلى مجمـوع السـكان في بـاقي الضـفة 

%. والتمــع اللاجــا، الــذي مــا زال مقيمــا في مخيمــات تعتــبر مــن الناحيــة 64% ترتفــع هــذه النســبة في قطــاع غــزة إلى 27الغربيــة 
6Fالرسميـــة ملاجـــا مؤقتـــة 

هـــو مجتمـــع متمـــايز في بعـــض أولوياتـــه (التطلـــع للعـــودة ،ومشـــكلات الســـكن، والبيئـــة ...الخ)، وفي دوره ،  7
 الاقتصادي وفي علاقاته الداخلية.

ا تعمـل السـلطة، بالإضـافة لمسـؤولياتا  الأخـرى علـى مقاومـة  الكـوابح التنمويـة الموروثـة والمسـتجدة، وتسـعى كـذلك إلى من ناحيتهـ
تعزيــز الجهــود الراميــة إلى إعــادة بنــاء الــوطن وتحســين الأداء التنمــوي الفلســطيني ومنهجتــه. وفي ســعيها هــذا، تواجــه الســلطة معارضــة 

ة الفلســطينية وبعــض القــوى السياســية والتمعيــة. وتــرى هــذه الموعــات في المــدخل الــذي تتبنــاه لمنهجهــا مــن قبــل المنظمــات الأهليــ
                                                 

 للتفاصيل: راجع القسم الثاني من الفصل الأول  المساعدات الدولية 2  
 )1948كانون أول / ديسمبر 11الصادر في  194(قرار الجمعية العامة للامم المتحدة رقم  3

 )10-1ر (
 شكلات التي تواجه عملية التنمية في ظل السلطة 

 ه التنمية في ظل السلطة مشكلات عديدة وتعقيدات. من أهمها:
 استمرار الإحتلال    •
 عداد كاف.حداثة نشوء السلطة وتسلمها زمام الأمور في الكثير من الالات دون است •
لـى في المنطقـة اختلاف مستوى صلاحيات السلطة في المناطق الثلاث ا،ب،ج. فعلى سبيل المثال تتمتع المؤسسات الرسمية والاهلية الفلسطينية بحريـة عمـل أع •

 يم والمياه والأمن.(ا) وفي مجالات حياة محددة كالتعليم والصحة ، وتتمتع بحرية محدودة في مناطق (ب،جـ) وخاصة في مجالات أخرى كالتنظ
مـن  اولويــات  التـداخل الجـاري بـين صـلاحيات السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية  في المنـاطق الفلســطينية المختلفـة (أ،ب،ج) وبـين سـلطة الاحـتلال ومـا يفـرزه ذلـك •

 ل لتحقيق تنمية فلسطينية متكاملة.فلسطينية مختلفة، وربما متعارضة بين المناطق الثلاث، وكذلك ما يفرزه من تباين في الرأي حول انجع الوسائ
بينهمـا. وتضـيف العلاقـات الاحتكاكات الجارية بين الفريقين الفلسطيني والاسرائيلي، وتلك المترتبة على التفسيرات المتعارضة للاتفاقات والبروتوكـولات الموقعـة  •

 الجهات المانحة،  مزيدا من الصعوبة في رسم صلاحيات السلطة.التي تفرضها الاتفاقات الأخرى التي وقعتها السلطة مع كل من الأردن، ومصر، ومع 
ك فصل السـلطات مراوحة نظام الحكم الفلسطيني القائم بين غياب المأسسة والسعي لإقامة قواعد سليمة  لها. وقد ساعد بطء المأسسة  حتى الآن، بما في ذل •

للمؤسســات الفلســطينية الرسميــة، وفي كــل مؤسســة، وكــذلك رســم تفــويض للصــلاحيات  الــثلاث: التشــريعية والقضــائية والتنفيذيــة، وغيــاب وصــف وظيفــي واضــح
 والمساءلة عنها في صعوبة إحداث تنمية مناسبة وفي رصد نتائج الاداء التنموي.

 افظات القطاع من جهة أخرى.التفاوت في التطور بين المحافظات الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة، وكذلك بين محافظات الضفة الغربية من جهة ومح •
 

لى  لغغغئ ئخغغغد ئكةمغغغئ ئدئ 
م  ئكعغغئكى كعغغخخ ئكزغغقئ
م  م اعغغغغغي ئكفكزغغغغغضيميي
ب  ذ هئكضايعغغغغغغ ئلإعةاغغغغغغئ
شغغغاج  ن كهغغغلˇ ي ئكسغغغئا
م  لغغ ئكخغغذهثˇ اميهيغغئˇ 
ئكهصغغغظ ئكقغغغئئل ئقتغغغذ 

ئ ئ  ئك

ب اغض؟ ةمفيغد  ن ئكزغكض ةهئج
هل ئكةغغغى  م كهعغغغهخ لغغغئمحي ئك
فضعههغغئ عكغغو ئمفزغغهل غغغى 
م غغغغغغغغى  ذ هئسغغغغغغغمض ل أة لغغغغغغغ

م/  م تغغغغغغئ ذ ةسغغغغغغذي لا مغغغغغغهغ
م  1993 لغغغغغ هلغغغغغئ ذئغقهغغغغغئ 

ذ غغغى  لئ ـ غغغى ئلإزغغةت ةخكغغ
ب هغغغى خكغغف  ب ئكةحةيغغ ئكاميغغ
م سغغغئمهئ  لغغغ لغغغك  غغغغذش ع

لهى  ةهكيخ رخل ةم



  

الســلطة لإحــداث تنميــة في فلســطين مــدخلاً فوقيــاً، وتستشــهد علــى ذلــك بنوعيــة القــوانين الــتي تســعى الســلطة إلى تطبيقهــا وبــأداء 
 بعض أجهزتا.

، كما تواجه عملية التنفيذ، مشكلات يأتي في مقـدمتها غيـاب البنيـة المؤسسـية ومن ناحية ثانية تواجه عملية التخطيط في فلسطين
القــادرة علــى القيــام بالمهمــات التنمويــة تخطيطــاً وتنفيــذاً. وتتعثــر عمليــة المأسســة لأســباب متعــددة، يعــود بعضــها إلى خــبرة الســلطة 

الفلسـطينية المؤهلـة للخدمـة في جهـاز السـلطة الإداري والفـني  المحدودة في هذا الال، ويعـود بعضـها الآخـر إلى تـردد الكـوادر المهنيـة
لعــدم تــوفر المنــاخ الجــاذب لهــم مــن النــواحي المعيشــية والخدميــه وممارســة الحريــات الفرديــة والسياســية. ويعــود ذلــك، أيضــاً، إلى عــدم 

 وضوح صورة المستقبل الفلسطيني.
ء الفلســطيني واســتمرار ســيطرة البيئــة السياســية علــى البيئــة التنمويــة نشــأ منــاخ وفي ظــل القيــود القائمــة والمراوحــة الــتي اتســم بــا الأدا

اســتثماري قليــل الجاذبيــة لــرؤوس الأمــوال الخارجيــة. وكــان مــن نتــائج هــذا الواقــع تعزيــز وجهــة النظــر الســائدة والعاملــة علــى تغليــب 
 بادرة التنموية وزيادة الاعتماد على الذات. هدف تحقيق الاستقرار السياسي على هدف تمكين الفلسطينيين من استعادة الم

 1993رغـــم المشـــكلات المشـــار إليهـــا، الذاتيـــة منهـــا والخارجيـــة، حققـــت المنظمـــة والســـلطة إنجـــازات هامـــة. فقـــد أنشـــأت في العـــام 
ري باعتبـــاره أداة اللـــس الفلســـطيني للتنميـــة والأعمـــار (بكـــدار) كهيئـــة عامـــة تتمتـــع بالشخصـــية الاعتباريـــة والاســـتقلال المـــالي والإدا

للتنمية الاقتصادية والأعمار في الأراضي الفلسطينية.  وأنشأت في العام ذاته مركز الإحصاء الفلسطيني لتـوفير البيانـات والمعلومـات 
أنيطـت بـا المهمـات التخطيطيـة،  1994الإحصائية، وخصصت وزارة للتخطيط والتعاون الدولي  في أول مجلس للسلطة في العام 

هيئـــات (ســـلطة) للنقـــد وللطاقـــة وللميـــاه وللبيئـــة ،وأضـــافت وزارات باختصاصـــات متعـــددة في مراحـــل متتابعـــة. وفي العـــام  وأنشـــأت
تمــت أول انتخابـــات تشــريعية فلســـطينية. وباشــر اللـــس المنتخــب مهماتـــه، وكــان في مقـــدمتها العمــل علـــى إصــدار قـــانون  1996

الحكـــومي، علـــى محدوديتـــه، علـــى ضـــبط وتقنـــين كثـــير مـــن أوجـــه النشـــاط أساســـي (دســـتور). وســـاعد التحســـن البطـــيء في الأداء 
الفلســطيني.  فقــد صــدرت مجموعــة مــن القــرارات الإداريــة والأنظمــة، ومــا زالــت بعــض مشــاريع القــوانين في مرحلــة الدراســة والمراجعــة 

طاعيــة المرحليــة، وهــي تقــوم بتطــوير والنقــاش في اللــس التشــريعي تمهيــداً لإصــدارها. وتمكنــت بعــض الــوزارات مــن إنجــاز خططهــا الق
بعــض القـــوانين عـــبر النقـــاش مـــع المعنيــين في التمـــع الفلســـطيني (قـــانون الخدمـــة الاجتماعيــة، اســـتراتيجية المـــرأة، اســـتراتيجية الطفـــل، 

لثقافـة...الخ). وعلـى مشاريع قوانين: العمـل، الجمعيـات، الأحـزاب، قـانون وزارة التربيـة والتعلـيم، قـانون التعلـيم العـالي، خطـة وزارة ا
صعيد التخطيط الإقليمي تمت بعض الإنجازات. فقد وصل بعضها إلى مرحلة المراجعة النهائيـة والتنفيـذ، كمخطـط بلديـة غـزة علـى 
سـبيل المثــال، وذلـك رغــم التسـاؤل الــذي تثـيره الفرضــيات الـتي تمــت علـى أساســها الدراسـات (خضــوع منطقـة المســتوطنات للتنظــيم 

 وحرية التنظيم في ساحل غزة وخاصة ساحل رفح والتحكم بمصادر المياه...الخ). من قبل السلطة
 

 نشوء منظور التنمية الفلسطيني 
ســببت الصــعوبات المشــار إليهــا ســابقاً في عــدم وجــود منظــور تنمــوي فلســطيني. حــاول وزيــر التخطــيط والتعــاون الــدولي توضــيح ت

يحه علـى شـكل سـؤال يحمـل معـنى الاختيـار:  إمّـا القبـول بـدخل مرتفـع نسـبيا بعض أبعاد وجهة النظر التنموية للسلطة فجاء توض
آليـات   -مع حرمان حقيقي من الحرية الاقتصادية وبالتالي السياسـية، وإمّـا البحـث عـن آليـات أخـرى للتعـايش في ظـل التفاوتـات 

علــى قــدر الهــامش الــذي يتــيح  -زن مــا أمكــن تحــاول نقــل هــذه العلاقــة مــن إطــار مفهــوم الســيطرة والهيمنــة والتبعيــة إلى وضــع التــوا
للطــرفين (الفلســطيني والإســرائيلي)... الاعتمــاد المتبــادل . وأبــدى الــوزير رأيــه حــول دور المعونــات في التنميــة وأكــد أنــه شخصــيا لا 

 -اد عـالي الإنتاجيـة يبني  الكثير من الأوهام  عليها. وأضاف أن ما يشغله هو  كيفية تعبئـة طاقـة الإنسـان الفلسـطيني لبنـاء اقتصـ
اقتصاد انتقائي موجه للسوق العالمية والتصدير للخارج من خلال آلية ذاتية تسمح بالتخصب بما هو في مقدور الفلسطينيين، وبما 

 يميزهم، وبإستراتيجية تحقق اكبر قدر من الاستقلال والمشاركة في الداخل .
  1998-1996والتعـــاون الـــدولي  اســـتراتيجية التنميـــة في فلســـطين أصـــدرت وزارة التخطـــيط  1995وفي كـــانون الثـــاني/ ينـــاير 

هدفت، حسبما جاء في مقدمتها، إلى  وضع تصور أولي على المدى المتوسط لتعريف الدول المانحة بالطريقة الـتي تنتهجهـا السـلطة 
ير الــدول المانحــة، أيضــا، بالمعضــلات الوطنيــة الفلســطينية وتحديــد أهــدافها التنمويــة بالمشــاركة مــع الشــعب الفلســطيني ، وكــذلك لتــذك

 )1995التي تواجه الاقتصاد الفلسطيني وصانعي السياسات . (مجلة قضايا فلسطينية، 
ولم تخرج الاستراتيجية عن كو�ا مجرد  وثيقة مرحلية . وقد وعدت وزارة التخطيط والتعـاون الـدولي بإصـدار   وثيقـة اكثـر تفصـيلا   

مليــون دولار  1320ا تشـير هـي نفسـها، كانـت مقدمـه إلى الـدول المانحـة للموافقـة علـى رصـد مبلـغ في وقـت لاحـق. والوثيقـة، كمـ
 .1998-1996أمريكي للفترة 

 

ب كةسغغجيظ  ةزغغعو ئكزغغكض
ب  ة ئكفذخيغغغغغغغغغغغ لاغغغغغغغغغغغئخذئ ئك
ش غغغغغغى  هئكقضغغغغغئظ ئكخغغغغغئ
شغغئخى. هلإ  م ئلإفة ليغغخئ ئك
لغغغغغئتلإي  ل ةقغغغغغخل ةسغغغغغجيعئي 
هكى هئكعئل م ئلآ  ككقضئعي



  

، والــــذي قــــدم إلى الموعــــة 1997ويؤكــــد وزيــــر التخطــــيط والتعــــاون الــــدولي في معــــرض حديثــــه عــــن البرنــــامج الاســــتثماري للعــــام 
)، أن البنك الدولي كان يضـع للسـلطة خططهـا ويقـوم 1996تشرين ثان /نوفمبر  20-19الاستشارية في اجتماعها في باريس (

هــو بتنفيــذها. ويضــيف الــوزير أن وزارتــه وضــعت أخــيرا خطــة فلســطينية تم عرضــها علــى الــدول المانحــة ممــا دعاهــا إلى الإعــراب عــن 
 )1996لية لها. (الصحافة المحلية، ثقتها الكاملة بالسلطة الفلسطينية بعد إطلاعها عليها وزادت من اعتماداتا الما

 
ولكــن الواقــع المتحقــق لا يتفــق مــع مــا صــرح بــه وزيــر التخطــيط والتعــاون الــدولي. فمــا زالــت الســلطة تعــاني مــن غيــاب توجــه تنمــوي 

حـتى الآن. وفي واضح ومازالت في أدائها تـتراوح مكا�ـا في دائـرة رد الفعـل، لم تخـرج منـه إلى دائـرة ممارسـة المبـادرة إلاّ بشـكل جزئـي 
هذا الإطار ترغب السـلطة في تشـجيع التنميـة عـن طريـق القطـاع الخـاص وتحفيـزه علـى الاسـتثمار في فلسـطين. فقـد عقـدت هيئـات 
أهليـــة وحكوميـــة عـــدة مـــؤتمرات اقتصـــادية لهـــذا الغـــرض، وشـــاركت الســـلطة في المـــؤتمرات التنمويـــة الـــتي افرزهـــا مـــؤتمر مدريـــد في العـــام 

، وفي القــاهرة 1995وفي عمــان في العــام  1994نميــة الشــرق الأوســط في الــدار البيضــاء/ المغــرب في العــام وفي مــؤتمرات ت1991
وبالإضافة إلى تصريحات المسؤولين الفلسطينيين المؤيدة لهذا الاتجاه  تعمل السلطة على إصدار قـوانين معـززة لـه  .  1996في العام 

وقـانون الوكـالات التجاريـة وغيرهـا). لم تقـدم بعـد السـلطة تشـجيعا ممـاثلا  1995 (مسودة قانون تشجيع الاستثمار نيسان/ إبريـل
 للقطاعين الأهلي والعام .

وترى قطاعات هامة في التمع في تزامن تعثر بناء القطاع العام مع المبالغة في التركيز علـى القطـاع الخـاص، دون تقنـين كـافٍ ودون 
الصـــحي الخـــاص، علـــى ســـبيل المثـــال، لا يبـــدي اهتمامـــا يـــذكر بالرعايـــة الصـــحية الأوليـــة.  مراقبـــة مناســـبة، مصـــدراً للقلـــق. فالقطـــاع 

واهتمــام قطــاع الإســكان الخــاص بمعالجــة القضــايا البيئيــة وحــل مشــكلات الســكن للطبقــات المعــوزة محــدود. ويتخــوف التربويــون مــن 
 فرز المترتب على ذلك في التمع على أسس تعليمية ومالية .المبالغة في إعطاء القطاع الخاص دوراً واسعاً في التعليم مشيرين إلى ال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
  )2-2الإطار ( 

7Fالإغلاق الإسرائيلي لفلسطين

8 
) كثفـت الحكومـة 3-2اتبعت إسرائيل سياسة إغلاق الأراضي الفلسطينية كوسيلة للتحكم في تطورها، وكمـا يتضـح مـن الجـدول (

،(باســتثناء شــهر كــانون  1995 الإســرائيلية مــن اســتخدامها لهــذه السياســة خــلال الســنوات الأخــيرة،  فقــد شــهدت جميــع اشــهر 
أول/ديسمبر) فترات إغلاق لمدد متفاوتة. بلغ عدد المرات التي تم فيها الإعلان عن حصار كامل تسع مرات في السنة نفسـها. أمـا 

% مــن عــدد أيــام الســنة. وكــان ارتفــاع 38يومــاً، أي نحــو   138فبلــغ عــدد أيــام الإغــلاق (الكامــل أو الجزئــي)  1996في العــام 
 ت البطالة بين الفلسطينيين النتيجة الأبرز للإغلاق.معدلا

 الخسائر الاقتصادية

                                                 
ا من يقصد بالإغلاق هنا إغلاق الحدود  بين فلسطين وإسرائيل ومنع العمال الفلسطينيين من الدخول إلى إسرائيل ومنع البضائع من الدخول إليه 8

ض فلسطين أو الخروج منها إلى منطقة السلطة.  يشمل العدد الإجمالي لأيام الإغلاق إغلاقات جزئية وأخرى شاملة. فضلا عن ذلك، تم فرض بع
داخل الإغلاقات على منطقة دون أخرى. وهناك اختلافات بين عدد أيام الإغلاق في قطاع غزة والضفة الغربية. وفرضت بعض الإغلاقات على الحركة 

 المناطق الفلسطينية نفسها بالإضافة لإغلاق الحدود مع إسرائيل.

  )3-2جدول (
الإغلاقات الإسـرائيلية لفلسـطين 
حســـــــــب الســـــــــنة وعـــــــــدد أيـــــــــام 
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د تـأثرت العوائـد الـتي يحصـل عليهـا مليون دولار أمريكي، فقـ 6.1تزيد الخسائر اليومية الناتجة عن فرض الحصار على فلسطين عن 
العـاملون الفلســطينيون نتيجـة لعملهــم في إسـرائيل بدرجــه عاليـة مــن الإغـلاق. أمــا التـأثير الأكــبر لـه فكــان التـأثير غــير المباشـر الــذي 

 يؤدي إلى انخفاض ملحوظ في الناتج المحلي الإجمالي.
 تسويق المنتوجات الزراعية

، بعـد أن  1995مليـون دولار في العـام  35وإلى  1994مليون دولار في العـام  45سطينية إلى انخفضت الصادرات الزراعية الفل
. (وزارة الزراعــــة واللــــس الفلســــطيني للتنميــــة 1993و  1992مليــــون دولار في كــــل مــــن العــــامين  70كانــــت قــــد وصــــلت إلى 

ائر الزراعيـة الناجمـة عـن إغـلاق فرضـته السـلطة ). وحسب مصادر رسمية في وزارة الزراعة الفلسطينية، قدرت الخس1996والأعمار 
 الإسرائيلية على قطاع غزة لمدة أربعة أيام بمليوني دولار أمريكي، أي بمعدل نصف مليون دولار يوميا.

8Fالمساعدات الدولية

9 
ت الأهلية الفلسـطينية. كمـا وعـدت هـذه الـدول ، منذ وقت طويل تشارك مجموعة الدول المانحة في تمويل الوكالة ( الأنروا) والمنظما

بالإضـــافة إلى ذلـــك، بتقـــديم المســـاعدات 
الماليـــــــة للســـــــلطة. وبعـــــــد توقيـــــــع اتفاقيـــــــة 
إعـــــــلان المبـــــــادئ في واشـــــــنطن في العـــــــام 

  802بلغــــت قيمــــة التعهـــــدات  1993
 753، و 1994مليـــــــون دولار للعـــــــام 
 831، و 1995مليـــــــون دولار للعـــــــام 
 888، و 1996مليـــــــون دولار للعـــــــام 

ـــــدول 1997مليـــــون للعـــــام  . وقامـــــت ال
% مـــن 93المانحـــة بـــالالتزام بـــدفع نســـبة 

ـــــــــتي تم التعهـــــــــد بـــــــــا للأعـــــــــوام  المبـــــــــالغ ال
 .   1996% حتى �اية آب/أغسطس 50، وصرفت منها  1994-1996

                                                 
 معظم البيانات مقتبسه من: 9

Matrix of Donors, Assistance to the West Bank and Gaza (Analysis) , Fourth Revision, August 1996. 

 )4-2جدول (
مجمـــوع الخســـائر المباشـــرة الناتجـــة عـــن الإغـــلاق 

 الإسرائيلي لفلسطين (مليون دولار أمريكي)
 4/96-4إلى  2-25 نوع الخسائر

متوســـط الخســـارة  الموع 
 اليومي

.151 الناتج المحلي الإجمالي
1 

3.8 

ــــــــــــــــة في  ــــــــــــــــة الرسمي العمال
 إسرائيل
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 )4-2الشكل (
 1996-1994انحة من حيث التعهد والالتزام والصرف الفعلي  مساعدات الدول الم 

% 



  

 
وبشكل عام  تركز الدول المانحة مساعداتا، من حيـث 

الاســـــــتثمارية  كالبنيـــــــة التحتيـــــــة، المبـــــــدأ، في  المشـــــــاريع 
داخــــل حــــدود المــــدن والقــــرى ولا تتعــــداها. وبالتــــالي لا 
يمكــن النظــر إلى هــذه المشــاريع علــى أ�ــا شــاملة وتــربط 
أجـــــزاء فلســـــطين. ومـــــن الأمثلـــــة علـــــى هـــــذه المشـــــاريع: 

 الخدمات البلدية المتعلقة بالطرق والاري والمياه.
 

 
 -5( 

اعدات حسب مج  (مليون دولار أمريكي) 1996-1994ال الصرف  
 % الصرف    % الالتزام   % الصرف   % الالتزام   % الصرف   % الالتزام  

ثمارية   444   57 200   45 362   58 240   49 55
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. 1996% في العـام 68إلى  1994% في عام 57ارتفعت مخصصات الدول المانحة  التي تم الالتزام با لبند البنية التحتية من  
% منهـا  46للمسـاعدات الفنيـة  و  دعـم المرحلـة الانتقاليـة ، و “% من المساعدات الفعلية لــ 54قد خصب أما عند الصرف ف

. وكـرد فعـل علــى اسـتمرار الإغـلاق، أضــيف بنـد جديـد في برنــامج المسـاعدات تحــت 1996 للمشـاريع الاسـتثمارية  إلى في العــام 
ق. وقــد وصــل عــدد العــاملين في بــرامج الطــوارئ  أعلــى قيمــة لــه في عنــوان  خلــق فــرص عمــل  لمواجهــة البطالــة الناجمــة عــن الإغــلا

 ألف عامل في أعمال التنظيف وبعض المشاريع المحدودة الأجل والهامشية. 25. إذ تم في حينه تشغيل 1996أيلول/سبتمبر 

تركـــز في دعـــم رواتـــب مـــوظفي الســـلطة، وفي البنيـــة التحتيـــة وبنـــاء أمـــا الـــالات المحـــددة الـــتي تصـــرف عليهـــا المســـاعدات الدوليـــة فت
المؤسســات الحكوميــة والتعلــيم والصــحة والقطــاع الخــاص والشــرطة. أمــا قطاعــات الزراعــة والســياحة فتحظــى باهتمــام قليــل مــن قبــل 

 ).6-2المانحين أنظر الشكل (

دف خلـق فـرص عمـل متناميـة ومتجاوبـة مـع الحاجـات التنمويـة لم تحقق الجهـات المانحـة بالتعـاون مـع السـلطة والمنظمـات الأهليـة هـ
للفلســـطينيين. وتجاوبـــا مـــع الرغبـــة في تخفيـــف الأزمـــات و الحاجـــة الاجتماعيـــة والسياســـية الملحـــة، والى تحقيـــق اســـتقرار مســـتمر في 

د الأوروبي ودول أوروبيــة أخــرى فلســطين، تزايــد اهتمــام مؤسســات الأمــم المتحــدة (الوكالــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي) والاتحــا
بتوسيع برامج توليد فرص العمـل للفلسـطينيين. ومـع أن جـزءاً كبـيراً مـن الأمـوال المرصـودة لتنميـة الأراضـي الفلسـطينية قـد تم صـرفها 

 تـأثيراً  -) 1996كما يقول تقريـر المنسـق الخـاص للأمـم المتحـدة في فلسـطين (  -لمكافحة آفة البطالة، فقد تركت الجهود المبذولة 
اقتصــادياً محــدوداً أو غــير مباشــر ولم يتصــف بالاســتدامة . وبســبب هــذه النتــائج دعــى المنســق إلى الانتقــال مباشــرة إلى تعزيــز الجهــود 

 التنموية في اتجاه توليد فرص عمل أكثر استدامة وتحدث أثراً تنموياً أكبر  عندما تتهيأ الظروف .
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 )3-2الإطار(
  المساعدات الدولية

عــن ل تخلــف برنــامج المســاعدات الطارئــة للشــعب الفلســطيني الــذي يشــرف عليــه البنــك الــدولي تــأثيرات حقيقيــة علــى البنيــة الاقتصــادية الفلســطينية و يشـك
 اميالإســـهام في توســـيع القاعـــدة التشـــغيلية مصـــدر قلـــق حقيقـــي.  ومـــن مظـــاهر هـــذا التخلـــف تـــدني نســـب وفـــاء الـــدول المانحـــة بالتزامهـــا بالبرنـــامج، وتنـــ
ي في المخصصـات الفعليـة لتغطيــة الإنفـاق الجـاري علــى حسـاب الإنفــاق الاسـتثماري وبـروز ظــاهرة التحـول مــن المـنح إلى القـروض، وكــذلك التحـول الجــار 

تراجـع ثقـة النـاس اتجاه برنامج المساعدات الطارئة من تمويل لعملية التأهيل إلى تمويل لمواجهة الأزمات الناشئة عن سياسة الإغلاق. وفي ظل هذا الوضـع ت
سـاعدتم بجدوى المساعدات الدولية في إحداث تحولات جذرية ونوعيـة في ظـروف حيـاتم، أو في مسـاعدتم علـى اسـتعادة المبـادرة عـبر تعزيـز قـدراتم وم

 على وقف آليات تعطيل  التنمية التي يعانون منها.

 )5-2الشكل (
 1996-1994توزيع المساعدات الفعلية حسب القطاع  

  ) 6-2الشكل (
 1996أيلول/سبتمبر  -1993تشرين أول/أكتوبر -التوزيع النسبي للمساعدات الدولية حسب القطاعات المختلفة 



  

 
 العمالة والتوظيف

 % في العــــــــــــــــــام53ا فــــــــــــــــــوق) إلى مجمــــــــــــــــــوع الســــــــــــــــــكان ســــــــــــــــــنه فمــــــــــــــــــ 15بلغــــــــــــــــــت نســــــــــــــــــبة القــــــــــــــــــوى البشــــــــــــــــــرية (الأفــــــــــــــــــراد 
% في 41.8% وتتــوزع هــذه النســبة بواقـــع 40.3. وكانــت نســبة القــوى العاملــة المشــاركة مـــن القــوى البشــرية 1996 -1995

% في قطاع غزة. توفر المدن  الغالبية العظمى من الوظائف خصوصا في قطاع غزة. بينما توفر القـرى  36.8الضفة الغربية وحوالي 
وخصوصــا في الضــفة الغربيــة ) بعــض فــرص العمــل. أمــا المخيمــات فــدورها محــدود جــدا في هــذا الــال وخاصــة في الضــفة الغربيــة.  (

 ). 6-2هذا وتتوزع القوى العاملة الفلسطينية على النحو المبين في جدول (



  

 سوق العمل 
عجز الاقتصاد الفلسطيني عن استيعاب القوة العاملـة الفلسـطينية، وأدى ذلـك إلى توجـه العمالـة الفلسـطينية إلى الأسـواق الخارجيـة 

لإســرائيلي. بــرزت أهميــة الســوق الإســرائيلي للعمالــة الفلســطينية بصــورة واضــحة منــذ مثــل أســواق دول الخلــيج العــربي وســوق العمــل ا
بدايــة الاحــتلال، حيــث وصــل عــدد العــاملين فيــه إلى أكثــر مــن 

ألـف عامـل قبــل انطلاقـة الانتفاضــة الفلسـطينية في العــام  120
1987. 

بلـــــغ المتوســـــط الشـــــهري لعـــــدد العـــــاملين في  1994وفي العـــــام 
 786بلــــغ  1996وفي العــــام  46 105الســــوق الإســــرائيلي 

، وتراوحــــت نســــبة العــــاملين الفلســــطينيين في ســــوق العمــــل 30
% مــــــــــــن إجمــــــــــــالي العــــــــــــاملين 16% و 9الإســــــــــــرائيلي بــــــــــــين 

% (في قطـــاع 45بالمقارنـــة مـــع  1996الفلســـطينيين في العـــام 
 .1987% (في باقي الضفة الغربية)  في العام 35غزة) و 
 
 البطالة

 الطاقـــــــة التوظيفيـــــــة للاقتصـــــــاد رغـــــــم النمـــــــو الـــــــذي حصـــــــل في
الفلســطيني، إلاّ أ�ــا مــا تــزال عــاجزة عــن اســتيعاب الارتفــاع في 
معـــدلات البطالـــة الناجمــــة عـــن إغــــلاق الأســـواق الإســــرائيلية في 
وجــه العمـــال الفلســـطينيين. ولـــذلك فــإن مشـــكلة البطالـــة تعتـــبر 
مــــن أهــــم المشــــكلات الــــتي تواجــــه التمــــع الفلســــطيني في هــــذه 

  المرحلة.
ارتفعــــت نســــبة العــــاملين في القطــــاع الحكــــومي الفلســــطيني مــــن 

. 1996% في العـــــــــــام 17إلى  1995% في العــــــــــام 13.2
ويتضح الفرق في التوظيـف الحكـومي بـين الضـفة الغربيـة وقطـاع 

% مــــن 13.6غـــزة حيـــث توظـــف الحكومـــة في الضـــفة حـــوالي 
 %.28مجموع العاملين، بينما توظف في قطاع غزة حوالي 

دلات البطالة تبعا للإجراءات الإسـرائيلية  المتخـذة في تتباين مع
أوقـات مختلفـة. فهـي ترتفـع في بعـض الأحيـان لتصـل إلى حـوالي 

%. وتشــــــير 29% وتــــــنخفض أحيانــــــا أخــــــرى لتصــــــل إلى 50
البيانــات الــتي توفرهــا مســوحات مختلفــة إلى تغــيرات ذات دلالــة 

وما في معدلات البطالة من حيث ارتباطها بالظروف السياسية 
يـــنجم عنهـــا مـــن إغلاقـــات للأســـواق الإســـرائيلية، كمـــا يوضـــح 

 ).7-2ذلك جدول (
أصــدرت دائــرة الإحصــاء المركزيــة الفلســطينية  1995وفي العــام 

إلى  1995% في تشــــرين أول/ أكتــــوبر 18.2بياناتـــا حــــول البطالــــة ومعــــدلاتا. وتشــــير البيانــــات إلى ارتفـــاع نســــبة البطالــــة مــــن 
% في تشــرين أول/اكتــوبر  18.3و  1996% في تشــرين الأول/ أكتــوبر 21.8، بينمــا بلغــت 1996% في أيــار/ مــايو 28.4

) إلى أن نســبة البطالــة ارتفعــت مــن 1996. وأشــار تقريــر المنســق الخــاص للأمــم المتحــدة  (1997كــانون الثــاني/ ينــاير   -1996
اع غـزة عنهـا في بـاقي الضـفة الغربيـة إلا في . هذا وتزيد معدلات البطالـة في قطـ1996و  1992% بين العامين 30% إلى 10

 حالات الإغلاق حيث تتقارب المعدلات.
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من الإشارة هنا إلى انتشار ظاهرة عمل الكثيرين في غير مجالات تخصصاتم العلمية. وتلعب سياسة التوظيف الحكوميـة دوراً ولابد 

واضحاً في انتشار هذه الظاهرة. وتنتشـر كـذلك ظـاهرة البطالـة الهيكليـة والناجمـة عـن عـدم توافـق مـؤهلات العـاطلين عـن العمـل مـع 
ضافة إلى ذلك بـدأت ظـاهرة البطالـة المقنعـة بالانتشـار مـع توسـع القطـاع الحكـومي، فهنـاك تضـخم مواصفات الشواغر المتوفرة. بالإ

 في عدد الموظفين في المستويات الإدارية في هذا القطاع.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )7-2جدول (
 (%) 1996كانون أول   - 1994البطالة في الضفة الغربية وقطاع غزة: نظرة مقارنة ،كانون أول 
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 1996-1994المصدر: مركز البحوث والدراسات الفلسطينية، استطلاعات دورية 



  

 الاقتصاديةالقطاعات 
 الزراعة

تصـــادية في فلســــطين، يـــأتي قطـــاع الزراعـــة في مقدمـــة النشـــاطات الاق
ويصل متوسط نسـبة مشـاركته في الـدخل المحلـي الإجمـالي إلى الثلـث. 
وقــد انخفضــت نســبة مشــاركة القطــاع الزراعــي، مــع �ايــة الســبعينات 

% عـــــــام 23، حـــــــتى وصـــــــلت إلى أقـــــــل مـــــــن 1988وحـــــــتى العـــــــام 
. وترافــق الانخفــاض مــع جــذب ســوق الخلــيج العــربي للعمــال 1987

ـــة الفلســـطينية في الأســـواق الفلســـطينيين وازديـــاد ا لطلـــب علـــى العمال
 الإسرائيلية. 

بــــــدأت مشــــــاركة القطــــــاع الزراعــــــي في التزايــــــد مــــــع بدايــــــة الانتفاضــــــة 
الفلســطينية وذلــك نتيجــة لــدعوة العــودة إلى الأرض كبــديل عــن العمــل في الســوق الإســرائيلي، ولإغلاقــه في وجــه الكثــير مــن عمــال 

%. ولم 14، إذ بلغـت أقـل مـن 1994قطاع الزراعـي في الـدخل المحلـي بشـكل واضـح عـام الزراعة. وقد انخفضت نسبة مشاركة ال
10F% من مجموع العاملين14عن  1996يتجاوز متوسط نسبة العاملين في هذا القطاع لعام 

11. 

 
 الخدمات والتجارة 

% مــن 12%. يشــارك القطــاع الحكــومي بنســبة 62دمات أهميــة خاصــة، وتبلــغ مســاهمته في النــاتج المحلــي الإجمــالي يحتــل قطــاع الخــ
%. هذا وكان متوسط نسبة  المشتغلين في قطـاع 50مجموع الخدمات. أما المواصلات والتجارة واستئجار العقارات فتشارك بنسبة 

ز أهمية الخدمات في القطاع الخاص في القدس وفي قطاع غزة أكثر من . وتبر 1996%  من مجموع العاملين عام 51.9الخدمات 
بروزها في بـاقي الضـفة الغربيـة، مـع العلـم بـأن مشـاركة هـذا القطـاع ارتفعـت بنسـب كبـيرة في المنـاطق كافـة خـلال السـنوات الأخـيرة. 

 ومن المتوقع أن تستمر في التزايد مع إنشاء مؤسسات حكومية تقدم الخدمات للجمهور.
 

 الجهاز المصرفي الفلسطيني
بنكاً ثلاثة منها بنوك استثمارية. بدأت سلطة النقد الفلسطينية بانتهاج سياسية جديـدة  17يتكون الجهاز المصرفي الفلسطيني من 

في، لترخيب البنوك تتمثل في التركيز على قيام بنوك للاستثمار. وتـدف سـلطة النقـد مـن ذلـك تعزيـز الـدور التنمـوي للجهـاز المصـر 
 مع التحول التدريجي نحو نمط البنوك الشاملة، إذ أن البنوك لا تساهم ، حالياً، في عملية التنمية بالمستوى المطلوب.
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 )8-2جدول (
 ساهمة القطاعات المختلفة في الناتج المحلي الإجمالي حسب المنطقة (نسبة مئوية)

 غزه باقي الضفة الغربية القدس نشاط الاقتصادي
 13 16.78 2.5 زراعة وصيد الأسماك

تعدين، الصناعة التحويلية والمياه 
 لكهرباء

19.66 14.41 11.86 

 7.6 9.73 10.97 لإنشاءات
 52.02 47.72 59.38 قطاع  الخاص

 15.55 11.36 7.5 طاع الخدمات العام

 ) 7-2الشكل (
 القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي نسبة مشاركة 

1991 1992 1994 



  

رغــم حداثــة الجهــاز المصــرفي الحــالي إلا أنــه ســاهم مســاهمة واضــحة في تجميــع المــدخرات وتحويلهــا إلى ودائــع لــدى البنــوك العاملــة في  
 1722إلى مــا يعــادل  1994مليــون دولار أمريكــي في �ايــة العــام  589د ارتفعــت تلــك الودائــع مــن الأراضــي الفلســطينية. فقــ

% مقارنــة بنهايــة العــام الســابق. ورغــم 47% محققــة بــذلك نســبة نمــو تبلــغ 192، أي بزيــادة 1996مليــون دولار في �ايــة العــام 
اس علـــى الادخـــار، دون الأخـــذ بعـــين الاعتبـــار العوامـــل ذلـــك فـــإن اعتمـــاد نســـبة النمـــو في الودائـــع كمؤشـــر مطلـــق علـــى إقبـــال النـــ

 الاقتصادية، سوف يكون مضللاً.
مليـــون دولار أمريكـــي في �ايـــة العـــام  163وفي المقابـــل ارتفـــع حجـــم التســـهيلات الائتمانيـــة الممنوحـــة مـــن قبـــل تلـــك البنـــوك مـــن 

 %.164، أي بزيادة 1996مليون دولار مع �اية كانون الأول/ديسمبر  431إلى 1994
 الصناعة

.  وبلــغ 1994% في العــام 14إلى حــوالي  1992% في العــام 8ارتفعــت مســاهمة قطــاع الصــناعة في النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن 
. ومـــع هـــذا النمـــو، لم يـــزد عـــدد المنشـــآت الصـــناعية في العـــام 1996% في العـــام 17.4متوســـط نســـبة العـــاملين في هـــذا القطـــاع 

شخصـــا، ممــا يجعـــل متوســـط عــدد العـــاملين في المنشـــأة الواحـــدة لا  50 531يهــا حـــوالي منشـــأة يعمـــل ف 11 842عــن  1994
فــرداً. ومــن أجــل زيــادة مشــاركة الصــناعة في الاقتصــاد الفلســطيني تبــذل المســاعي لإنشــاء منــاطق صــناعية في الضــفة  4.3يتجــاوز 

 الغربية وقطاع غزة.
 البناء والتشييد

خــيرة ارتفاعــا في الاســتثمارات في قطــاع العقــارات. فعلــى ســبيل المثــال، وصــلت نســبة الزيــادة في هــذا القطــاع إلى شــهدت الفــترة الأ
. لم تنعكس الزيادة في الطلب على رخب البناء على مسـاهمة قطـاع الإنشـاءات في 1995-1991% في الفترة 180أكثر من 

، وإنمـا انعكسـت في إحصـائيات قطـاع 1994% في العـام 10ا القطـاع الناتج المحلي الإجمالي، حيث لم تتجاوز نسبة مساهمة هـذ
الخـــدمات الخاصـــة الداعمـــة لهـــذا القطـــاع والـــتي ارتفعـــت مســـاهمتها بشـــكل ملحـــوظ في الســـنوات الأخـــيرة. وقـــد بلـــغ متوســـط نســـبة 

 % من مجموع العاملين. 16.7العاملين في قطاع البناء والتشييد إلى 
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  )8-2الشكل ( 
 1995-1991متر مربع) 1000مساحة البناء المرخصة من قبل بلديات نابلس ورام االله والبيرة والخليل ( 

 السنوات



  

 
 الدخل

لي الإجمالي والناتج القومي الإجمالي خلال السنوات الأربعة الأخيرة في الضـفة الغربيـة وفي قطـاع غـزة. وجـاء تقريـر تراجع الناتج المح 
) ليؤكــد ذلــك. فحســب التقريــر المــذكور ســجل النــاتج القــومي الإجمــالي الحقيقــي انخفاضــاً 1996المنســق الخــاص للأمــم المتحــدة (

لانخفــاض عــن الإغلاقــات الــتي أشــير إليهــا، وعــن منــع اســتيراد المــواد الأوليــة . ونــتج ا1996-1992% في الفــترة 22.7بنســبة 
%. وتبـين دراسـة تحليليـة 3.5اللازمة ومنع       تصـدير البضـائع للخـارج. وفي الفـترة نفسـها انخفـض النـاتج المحلـي الحقيقـي بنسـبة 

-1985لإجمــالي شــهد تذبــذباً خــلال الفـــترة ) أن متوســط نصــيب الفــرد مـــن النــاتج المحلــي ا1997لمركــز التخطــيط الفلســطيني (
 .1996دولارات في العام  1304مقابل  1985دولاراً في العام  2299، حيث بلغ 1996

 
 
 

ورغم استمرار الفجوة بين نصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي ونصـيبه مـن النـاتج القـومي الـتي بـدأت بالتجـذر منـذ بدايـة الاحـتلال، إلا 
) شهدت انحساراً لهـذه الفجـوة كنتيجـة للتراجـع الكبـير في نصـيب الفـرد مـن النـاتج القـومي 1994-1992ن السنوات الأخيرة (أ

. وفي الوقت نفسه تراجع نصيب الفرد من الناتج المحلـي بنسـبة 1996-1992% في الفترة 38.8الإجمالي الذي تضاءل بنسبة 
) في حالـــة فــــتح 1994لنــــاتج القـــومي والمحلــــي إلى معـــدلاتا الســـابقة (الاونكتــــاد %. ومـــن المتوقـــع أن تعــــود الفجـــوة بـــين ا23.6

 الأسواق الإسرائيلية أمام العمالة الفلسطينية وفي حالة عدم ارتفاع قيمة الناتج المحلي الإجمالي. 

 الدخل والنمو السكاني
% في الفــترة نفســها.   وبلغــت 26.3ســبة مــع زيــادة ســكانية بن 1996-1992ترافــق التراجــع في الــدخل القــومي خــلال الفــترة 

% في قطـــاع غـــزة) بـــين 6.2% في    الضـــفة الغربيـــة و5.7% (5.9نســـبة الزيـــادة الســـنوية الكليـــة في معـــدلات النمـــو الســـكاني 
% وإلى الزيـادة في 3.4 . وتعود هذه النسبة في الضفة الغربية إلى نمو سكاني ناتج عـن الزيـادة الطبيعيـة1996و  1994العامين 

 %.1.6% وتلك الناتجة عن العودة 4.6%)، أما في قطاع غزة، فقد كانت نسبة الزيادة الطبيعية 2.3أعداد العائدين (
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 )9-2الشكل (
 1996-1992نصيب الفرد من الناتج القومي الحقيقي ومن الناتج المحلي الحقيقي  



  

 

 مصادر الدخل
لـى العمـل في إسـرائيل تشكل الأجور والرواتب مصدر الـدخل الأهـم للسـكان في قطـاع غـزة. ويعـود ذلـك للاعتمـاد الكبـير نسـبياً ع

) ووكالــة الغـــوث الدوليــة لعــدد كبـــير مــن العــاملين. ينطبـــق التحليــل نفســه علـــى 1994واســتيعاب مؤسســات الســلطة (بعـــد العــام 
11Fالوضع في المخيمات والمدن في الضفة الغربيـة حيـث يرتفـع الاعتمـاد علـى الأجـور والرواتـب، وتعتمـد القـرى الفلسـطينية

في الضـفة 12
 تعتمد بشكل كبير على التحويلات النقدية ومشاريع الأسرة وبشكل أقل على الأجور والرواتب. الغربية، فإ�ا

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
السكان  تقوم دائرة الإحصاء الفلسطينية باستثناء البدو الرحل من مثل هذه الدراسات وذلك لأسباب مختلفة متعلقة بالصعوبات العملية. ويبلغ عدد 12

روة الحيوانية التي يمتلكو�ا % من السكان.  وتجد الإشارة إلى أهمية الث1نسمة،  وبذلك تقل نسبتهم عن  19 400البدو في محافظات الضفة الغربية 
 رسالة موجهة إلى المشروع) -القدس  أريج   -ومنتجاتا إذ تقدر هذه الثروة بثلاثين مليون دولار. ( معهد الأبحاث التطبيقية 

 ن).% معدل الإنتاج من الألبا20دينار) +  100× ملاحظة:  تم حساب الثروة الحيوانية على النحو التالي: عدد رؤوس الأغنام 
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  )10-2الشكل( 
 1996-1972معدلات النمو السكانية بالمقارنة مع معدلات التغير في قيمة الناتج القومي الإجمالي 

 1996)  المصدر الرئيس للدخل للأسر  الفلسطينية 11-2الشكل (

 1996سكاني )  المصدر الرئيسي للدخل حسب التجمع  ال12-2الشكل (

 قطاع غزة

% % 

 السنوات

 السنوات



  

 الاقتصاديةالقطاعات 
 الزراعة

يـــأتي قطـــاع الزراعـــة في مقدمـــة النشـــاطات الاقتصـــادية في فلســــطين، 
متوسط نسـبة مشـاركته في الـدخل المحلـي الإجمـالي إلى الثلـث. ويصل 

وقــد انخفضــت نســبة مشــاركة القطــاع الزراعــي، مــع �ايــة الســبعينات 
% عـــــــام 23، حـــــــتى وصـــــــلت إلى أقـــــــل مـــــــن 1988وحـــــــتى العـــــــام 

. وترافــق الانخفــاض مــع جــذب ســوق الخلــيج العــربي للعمــال 1987
ـــة الفلســـط ينية في الأســـواق الفلســـطينيين وازديـــاد الطلـــب علـــى العمال

 الإسرائيلية. 
بــــــدأت مشــــــاركة القطــــــاع الزراعــــــي في التزايــــــد مــــــع بدايــــــة الانتفاضــــــة 

الفلســطينية وذلــك نتيجــة لــدعوة العــودة إلى الأرض كبــديل عــن العمــل في الســوق الإســرائيلي، ولإغلاقــه في وجــه الكثــير مــن عمــال 
%. ولم 14، إذ بلغـت أقـل مـن 1994لمحلـي بشـكل واضـح عـام الزراعة. وقد انخفضت نسبة مشاركة القطاع الزراعـي في الـدخل ا

12F% من مجموع العاملين14عن  1996يتجاوز متوسط نسبة العاملين في هذا القطاع لعام 

13. 

 
 الخدمات والتجارة 

% مــن 12%. يشــارك القطــاع الحكــومي بنســبة 62مســاهمته في النــاتج المحلــي الإجمــالي يحتــل قطــاع الخــدمات أهميــة خاصــة، وتبلــغ 
%. هذا وكان متوسط نسبة  المشتغلين في قطـاع 50مجموع الخدمات. أما المواصلات والتجارة واستئجار العقارات فتشارك بنسبة 

اع الخاص في القدس وفي قطاع غزة أكثر من . وتبرز أهمية الخدمات في القط1996%  من مجموع العاملين عام 51.9الخدمات 
بروزها في بـاقي الضـفة الغربيـة، مـع العلـم بـأن مشـاركة هـذا القطـاع ارتفعـت بنسـب كبـيرة في المنـاطق كافـة خـلال السـنوات الأخـيرة. 

 ومن المتوقع أن تستمر في التزايد مع إنشاء مؤسسات حكومية تقدم الخدمات للجمهور.
 

 نيالجهاز المصرفي الفلسطي
بنكاً ثلاثة منها بنوك استثمارية. بدأت سلطة النقد الفلسطينية بانتهاج سياسية جديـدة  17يتكون الجهاز المصرفي الفلسطيني من 

لترخيب البنوك تتمثل في التركيز على قيام بنوك للاستثمار. وتـدف سـلطة النقـد مـن ذلـك تعزيـز الـدور التنمـوي للجهـاز المصـرفي، 
 نحو نمط البنوك الشاملة، إذ أن البنوك لا تساهم ، حالياً، في عملية التنمية بالمستوى المطلوب.مع التحول التدريجي 

 

                                                 
 تشمل نسبة العاملين في القطاعات المختلفة، العاملين في الأسواق الفلسطينية والإسرائيلية. 13
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 )8-2جدول (
 ساهمة القطاعات المختلفة في الناتج المحلي الإجمالي حسب المنطقة (نسبة مئوية)

 غزه ةباقي الضفة الغربي القدس نشاط الاقتصادي
 13 16.78 2.5 زراعة وصيد الأسماك

تعدين، الصناعة التحويلية والمياه 
 لكهرباء

19.66 14.41 11.86 

 7.6 9.73 10.97 لإنشاءات
 52.02 47.72 59.38 قطاع  الخاص

 15.55 11.36 7.5 طاع الخدمات العام

 ) 7-2الشكل (
 نسبة مشاركة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي 

1991 1992 1994 



  

رغــم حداثــة الجهــاز المصــرفي الحــالي إلا أنــه ســاهم مســاهمة واضــحة في تجميــع المــدخرات وتحويلهــا إلى ودائــع لــدى البنــوك العاملــة في  
 1722إلى مــا يعــادل  1994مليــون دولار أمريكــي في �ايــة العــام  589 الأراضــي الفلســطينية. فقــد ارتفعــت تلــك الودائــع مــن

% مقارنــة بنهايــة العــام الســابق. ورغــم 47% محققــة بــذلك نســبة نمــو تبلــغ 192، أي بزيــادة 1996مليــون دولار في �ايــة العــام 
خـــذ بعـــين الاعتبـــار العوامـــل ذلـــك فـــإن اعتمـــاد نســـبة النمـــو في الودائـــع كمؤشـــر مطلـــق علـــى إقبـــال النـــاس علـــى الادخـــار، دون الأ

 الاقتصادية، سوف يكون مضللاً.
مليـــون دولار أمريكـــي في �ايـــة العـــام  163وفي المقابـــل ارتفـــع حجـــم التســـهيلات الائتمانيـــة الممنوحـــة مـــن قبـــل تلـــك البنـــوك مـــن 

 %.164، أي بزيادة 1996مليون دولار مع �اية كانون الأول/ديسمبر  431إلى 1994
 الصناعة

.  وبلــغ 1994% في العــام 14إلى حــوالي  1992% في العــام 8اهمة قطــاع الصــناعة في النــاتج المحلــي الإجمــالي مــن ارتفعــت مســ
. ومـــع هـــذا النمـــو، لم يـــزد عـــدد المنشـــآت الصـــناعية في العـــام 1996% في العـــام 17.4متوســـط نســـبة العـــاملين في هـــذا القطـــاع 

ممــا يجعـــل متوســـط عــدد العـــاملين في المنشـــأة الواحـــدة لا شخصـــا،  50 531منشـــأة يعمـــل فيهــا حـــوالي  11 842عــن  1994
فــرداً. ومــن أجــل زيــادة مشــاركة الصــناعة في الاقتصــاد الفلســطيني تبــذل المســاعي لإنشــاء منــاطق صــناعية في الضــفة  4.3يتجــاوز 

 الغربية وقطاع غزة.
 البناء والتشييد

ارات في قطــاع العقــارات. فعلــى ســبيل المثــال، وصــلت نســبة الزيــادة في هــذا القطــاع إلى شــهدت الفــترة الأخــيرة ارتفاعــا في الاســتثم
. لم تنعكس الزيادة في الطلب على رخب البناء على مسـاهمة قطـاع الإنشـاءات في 1995-1991% في الفترة 180أكثر من 

، وإنمـا انعكسـت في إحصـائيات قطـاع 1994% في العـام 10الناتج المحلي الإجمالي، حيث لم تتجاوز نسبة مساهمة هـذا القطـاع 
الخـــدمات الخاصـــة الداعمـــة لهـــذا القطـــاع والـــتي ارتفعـــت مســـاهمتها بشـــكل ملحـــوظ في الســـنوات الأخـــيرة. وقـــد بلـــغ متوســـط نســـبة 

 % من مجموع العاملين. 16.7العاملين في قطاع البناء والتشييد إلى 
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  )8-2الشكل ( 
 1995-1991متر مربع) 1000مساحة البناء المرخصة من قبل بلديات نابلس ورام االله والبيرة والخليل ( 

 السنوات



  

 
 الدخل

ومي الإجمالي خلال السنوات الأربعة الأخيرة في الضـفة الغربيـة وفي قطـاع غـزة. وجـاء تقريـر تراجع الناتج المحلي الإجمالي والناتج الق 
) ليؤكــد ذلــك. فحســب التقريــر المــذكور ســجل النــاتج القــومي الإجمــالي الحقيقــي انخفاضــاً 1996المنســق الخــاص للأمــم المتحــدة (

تي أشــير إليهــا، وعــن منــع اســتيراد المــواد الأوليــة . ونــتج الانخفــاض عــن الإغلاقــات الــ1996-1992% في الفــترة 22.7بنســبة 
%. وتبـين دراسـة تحليليـة 3.5اللازمة ومنع       تصـدير البضـائع للخـارج. وفي الفـترة نفسـها انخفـض النـاتج المحلـي الحقيقـي بنسـبة 

-1985ل الفـــترة ) أن متوســط نصــيب الفــرد مـــن النــاتج المحلــي الإجمــالي شــهد تذبــذباً خــلا1997لمركــز التخطــيط الفلســطيني (
 .1996دولارات في العام  1304مقابل  1985دولاراً في العام  2299، حيث بلغ 1996

 
 
 

ورغم استمرار الفجوة بين نصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي ونصـيبه مـن النـاتج القـومي الـتي بـدأت بالتجـذر منـذ بدايـة الاحـتلال، إلا 
) شهدت انحساراً لهـذه الفجـوة كنتيجـة للتراجـع الكبـير في نصـيب الفـرد مـن النـاتج القـومي 1994-1992أن السنوات الأخيرة (

. وفي الوقت نفسه تراجع نصيب الفرد من الناتج المحلـي بنسـبة 1996-1992% في الفترة 38.8الإجمالي الذي تضاءل بنسبة 
) في حالـــة فــــتح 1994 معـــدلاتا الســـابقة (الاونكتــــاد %. ومـــن المتوقـــع أن تعــــود الفجـــوة بـــين النــــاتج القـــومي والمحلــــي إلى23.6

 الأسواق الإسرائيلية أمام العمالة الفلسطينية وفي حالة عدم ارتفاع قيمة الناتج المحلي الإجمالي. 

 الدخل والنمو السكاني
ها.   وبلغــت % في الفــترة نفســ26.3مــع زيــادة ســكانية بنســبة  1996-1992ترافــق التراجــع في الــدخل القــومي خــلال الفــترة 

% في قطـــاع غـــزة) بـــين 6.2% في    الضـــفة الغربيـــة و5.7% (5.9نســـبة الزيـــادة الســـنوية الكليـــة في معـــدلات النمـــو الســـكاني 
% وإلى الزيـادة في 3.4 . وتعود هذه النسبة في الضفة الغربية إلى نمو سكاني ناتج عـن الزيـادة الطبيعيـة1996و  1994العامين 

 %.1.6% وتلك الناتجة عن العودة 4.6أما في قطاع غزة، فقد كانت نسبة الزيادة الطبيعية %)، 2.3أعداد العائدين (
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 )9-2الشكل (
 1996-1992ي الحقيقي ومن الناتج المحلي الحقيقي نصيب الفرد من الناتج القوم 



  

 

 مصادر الدخل
تشكل الأجور والرواتب مصدر الـدخل الأهـم للسـكان في قطـاع غـزة. ويعـود ذلـك للاعتمـاد الكبـير نسـبياً علـى العمـل في إسـرائيل 

) ووكالــة الغـــوث الدوليــة لعــدد كبـــير مــن العــاملين. ينطبـــق التحليــل نفســه علـــى 1994تيعاب مؤسســات الســلطة (بعـــد العــام واســ
13Fالوضع في المخيمات والمدن في الضفة الغربيـة حيـث يرتفـع الاعتمـاد علـى الأجـور والرواتـب، وتعتمـد القـرى الفلسـطينية

في الضـفة 14
 تحويلات النقدية ومشاريع الأسرة وبشكل أقل على الأجور والرواتب.الغربية، فإ�ا تعتمد بشكل كبير على ال

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
السكان  تقوم دائرة الإحصاء الفلسطينية باستثناء البدو الرحل من مثل هذه الدراسات وذلك لأسباب مختلفة متعلقة بالصعوبات العملية. ويبلغ عدد 14

% من السكان.  وتجد الإشارة إلى أهمية الثروة الحيوانية التي يمتلكو�ا 1نسمة،  وبذلك تقل نسبتهم عن  19 400ة البدو في محافظات الضفة الغربي
 رسالة موجهة إلى المشروع) -القدس  أريج   -ومنتجاتا إذ تقدر هذه الثروة بثلاثين مليون دولار. ( معهد الأبحاث التطبيقية 

 % معدل الإنتاج من الألبان).20دينار) +  100× على النحو التالي: عدد رؤوس الأغنام  ملاحظة:  تم حساب الثروة الحيوانية
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  )10-2الشكل( 
 1996-1972معدلات النمو السكانية بالمقارنة مع معدلات التغير في قيمة الناتج القومي الإجمالي 

 1996)  المصدر الرئيس للدخل للأسر  الفلسطينية 11-2الشكل (

 1996المصدر الرئيسي للدخل حسب التجمع  السكاني   )12-2الشكل (

 قطاع غزة

% % 

 السنوات

 السنوات



  

 
 الفصل الثاني

 مؤشرات الوضع التعليمي

 رياض الأطفال
 التعليم المدرسي

 الطلبة
 القيد والالتحاق

 نسبة الطلبة لكل معلم
 التسرب 
 الرسوب

 المعلمون
 حصيل العلمي للمعلمينالت

 الأحوال المادية والاجتماعية والأكاديمية للمعلمين
 البنية التحتية

 نوعية المرافق الموجودة
 معدل الازدحام

 المناهج والأساليب التربوية
 التعليم ما بعد المدرسة

 كليات التمع
 الجامعات



  

 
 مقدمة 

مـي بجميـع مراحلـه، مـن حيـث الطلبـة والمعلمـين والبنيـة التحتيـة والمنـاهج. يستعرض هذا الفصل أهم المؤشرات المتعلقة بالوضع التعلي
تتكـــون مراحـــل التعلـــيم في فلســـطين مـــن مرحلـــة مـــا قبـــل المدرســـة، ومرحلـــة التعلـــيم المدرســـي: الأساســـي (عشـــر ســـنوات) والثـــانوي 

طـــاع التعلـــيم بجميـــع مراحلـــه وبفروعـــه (ســـنتان)، ومرحلـــة التعلـــيم مـــا بعـــد المدرســـي (كليـــات التمـــع المتوســـطة والجامعات).ويخـــدم ق
 % من السكان ما بين موظف وطالب.37.5الثلاثة، الحكومي والخاص والتابع لوكالة الغوث، 

 
 طفالرياض الأ

لا يوجــــد للقطــــاع الحكــــومي أي دور يــــذكر في قطــــاع التعلــــيم مــــا قبــــل المدرســــة (ريــــاض 
ســــات أهليــــة طوعيــــة الأطفــــال) حيــــث يشــــرف علــــى هــــذا القطــــاع بشــــكل رئيســــي مؤس

%). ومــن الملفــت للنظــر الــنقب الشــديد لريــاض 99وأخــرى خاصــة (بنســبة تزيــد عــن 
الأطفــال في قطــاع غــزة، حيــث لا يتجــاوز عــدد ريــاض الأطفــال في القطــاع مــن المــوع 

بـين القـرى %، تشـرف علـى معظمهـا وكالـة الغـوث الدوليـة. تتـوزع غالبيـة ريـاض الأطفـال في فلسـطين 2.5الكلي لرياض الأطفـال 
 % من الموع.6%)، وتتواجد في المخيمات بنسبة لا تتجاوز 39%) والمدن (55(

طفــلاً. ويصــل هــذا العــدد إلى أكثــر مــن  29بلــغ معــدل عــدد الأطفــال لكــل شــعبة 
 31طفــلا لكــل شــعبة في بعــض الحــالات. وتبلــغ نســبة الأطفــال إلى المعلمــين  40

العلــم أن هنــاك ريــاض أطفـــال  ) هــذا مــع13-2طفــلاً لكــل معلــم (أنظــر الجــدول 
 وحضانات غير مسجلة ولا تخضع لأسس الرقابة الحكومية.

 
 التعليم المدرسي

%  من السكان ما بين موظـف 22.2يخدم قطاع التعليم المدرسي الحكومي 
ــــب، وهــــي نســــبة تزيــــد قلــــيلا عــــن المعــــدل العــــالمي (الــــذي يبلــــغ  % 20وطال

تقريبـا). تقــع المســؤولية الأساسـية للتعلــيم علــى عـاتق وزارة التربيــة والتعلــيم الــتي 
تـــدير المـــدارس الحكوميـــة مـــن المرحلـــة الأساســـية وحـــتى �ايـــة المرحلـــة الثانويـــة، 

الخاصـة ومـدارس وكالـة الغـوث الدوليـة مـن حيـث وتشرف أيضا على المـدارس 
 المناهج والتوجيه العام.

       
     
     

     

  
      

    
    

  

 
 

 
 

 
  

   
    

        
        

       
        

        
       

       
   



  

% مـــن طلبـــة المـــدارس 63.4يشـــرف قطـــاع التعلـــيم الحكـــومي علـــى 
(بمــــا فيهــــا ريــــاض الأطفــــال)، بينمــــا يشــــرف القطــــاع الخــــاص ووكالــــة 
الغوث على الباقي. وتعتبر مشاركة القطاعات غـير الحكوميـة مرتفعـة 

 الحكومي.مقارنة بقطاع التعليم 

% مــــن مــــدارس 80تــــدير وزارة التربيــــة والتعلــــيم الفلســــطينية حــــوالي 
الضفة الغربية، في حين أن أكثـر مـن نصـف مـدارس قطـاع غـزة تـابع 

 المدارس، التي تتواجد في معظمها في مناطق وسط الضفة الغربية.% من 10للوكالة. أما القطاع الخاص فيشرف على 
 
 

 الطلبة

 القيد والالتحاق
 1996/1997في العام الدراسي 

بلــغ عــدد الطلبــة الملتحقــين في جميــع 

طالبــا وطالبــة،   719 593المراحــل المدرســية (الأساســية والثانويــة) 
وهذا يعني أن معدل القيد الإجمالي للتعليم المدرسي يصل إلى حوالي 

%. وتنخفض نسبة القيـد مـع تقـدم المرحلـة الدراسـية لتصـل إلى 90
% للمرحلـــــة الثانويـــــة. وبينمــــا تتســـــاوى نســـــب القيـــــد 50أقــــل مـــــن 

(تقريبــــا) بـــــين الإنـــــاث والـــــذكور في المراحــــل الأساســـــية، فـــــإن الفـــــرق 
ور يصــــبح أكثــــر وضــــوحا في المرحلــــة الثانويــــة، إذ تصــــل لصــــالح الــــذك

% وللـــذكور 46.9نســبة الالتحــاق بـــين الإنــاث في المرحلـــة الثانويــة 
هـــــــذا، وتزيــــــــد نســــــــبة الــــــــذكور عــــــــن نســــــــبة الإنــــــــاث في  %.51.9

ت التحـاق التخصصات العلمية والمهنية في المدارس كمحصلة لاختلاف التوجيه الذي يتلقونـه مـن المعلمـين والأهـل. وتصـل معـدلا
. وبالمعـــدل يصـــل  القيـــد 14F15%15الطلبـــة مـــن مـــدارس الضـــفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة في الجامعـــات (داخـــل فلســـطين وخارجهـــا) إلى 

 %.64الإجمالي لجميع المراحل التعليمية إلى 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 35و هذه النسبة غير مؤكدة وقد تم حسابا بناء على عدد الطلبة الملتحقين في جامعات وكليات الضفة الغربية وقطاع غزة والذين يبلغ عددهم نح 15

طالب)  9 000قديرات عدد طلبة الضفة الغربية وقطاع غزة الملتحقين في جامعات في الخارج (نحو بالإضافة لت 1995/1996ألفاً  للعام الجامعي 
 نسمة). 297 528(حوالي  23-18مقسوما على عدد السكان للفئة العمرية من 

 )18-2الشكل (
مشاركة القطاعات المختلفة في التعليم كنسبة من المجموع العام للطلبة 

1995/1996 
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  )19-2الشكل (
 1995/1996عدد المدارس حسب الجهة المشرفة والمنطقة 

 ) 20-2الشكل (
-1995نسبة الالتحاق في التعليم المدرسي حسب الجنس 

 



  

 
  

 
  )6-2الإطار (

 معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة
عامــا) خــلال العقــود الأربعــة الماضــية  15ام بــالقراءة والكتابــة بــين الرجــال (فــوق ســن ارتفعــت معــدلات الإلمــ

مــــرات خــــلال الفــــترة نفســــها (فــــافو،  8مــــرتين، وبالمقابــــل ارتفعــــت معــــدلات المعرفــــة بــــالقراءة والكتابــــة بــــين النســــاء 
مـاعي والمنطقـة، فالنسـاء في ). من ناحية ثانية، تختلف معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة بحسـب النـوع الاجت1993

الضفة الغربية هن الأقـل إلمامـا بـالقراءة والكتابـة تلـيهن 
النساء في قطاع غزة. والفجوة عميقة بـين الأجيـال في 
هــذا الــال، وخصوصــا بــين النســاء. تــتراوح معــدلات 
الإلمــــــام بــــــالقراءة والكتابــــــة بــــــين النســــــاء اللــــــواتي تزيــــــد 

عـــــــة % للمجمو 47ســـــــنة بـــــــين  45أعمـــــــارهن عـــــــن 
ـــــــــة ( ـــــــــار في 12ســـــــــنة)، و   55-45العمري % للكب

العمــــر. تزيــــد معــــدلات الإلمــــام بــــالقراءة والكتابــــة بــــين 
ســـــــنة) لتبلـــــــغ  19-15الإنـــــــاث في الفئـــــــة العمريـــــــة (

% . وتكــــاد تـــــزول الفجــــوة بــــين الإنـــــاث 97حــــوالي 
 سنة.  35-15والذكور في الفئة العمرية بين 

  

 

 

قراءة والكتابة، إلا أن التربويين يحذرون من انتشار ظاهرتي الأمية المقنعة والوظيفية وخصوصا بين الأجيال ورغم الارتفاع الظاهر في معدلات الإلمام بال
في �اية المرحلة الجديدة. وتبين الدارسة أن أعداداً كبيرة من الطلبة الذين ليس لديهم إلمام بأسس القراءة والكتابة ومباديء الحساب وذلك رغم وجودهم 

 الأساسية*.

___________________________________ 
 .1996. ومركز تطوير المناهج، 1990* انظر دراسة مؤسسة تامر للتعليم التمعي، التي تقييم مهارات الطلبة في اللغة العربيةوالرياضيات في مناطق وسط الضفة الغربية، 
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 مشكلة ناتج العملية التعليمية
لبــــة مــــن الثانويــــة العامــــة دون المســــتوى المطلــــوب يتخــــرج الط

مقارنـــــة بالـــــدول المتقدمـــــة، فـــــالكثير مـــــنهم غـــــير قـــــادر علـــــى 
التحليـــــل النقـــــدي والمنطقـــــي والبحـــــث العلمـــــي المبـــــني علـــــى 
تقصـــــي الحقـــــائق، كمـــــا أ�ـــــم يعـــــانون مـــــن عـــــدم اســـــتقلالية 
التفكير وعدم الإحساس بالمسؤلية. وهـذا يرجـع إلى تقليديـة 

وسائل التقييم، وعدم مشاركة الأهـل والتمـع طرق التعليم و 
ــــــيم، وحاجــــــة المدارســــــين  ــــــة التعل ــــــيم، ومركزي ــــــة التعل في عملي
والإداريــــين التربــــويين إلى تــــدريب حــــديث متطــــور في علـــــوم 

 1996مركز تطوير المناهج الفلسطينية التربية والتعليم.                  

  )21-2الشكل (
 1993القدرة على الكتابة حسب المنطقة والجنس 



  

 نسبة الطلبة لكل معلم
لباً لكـل معلـم. وكمـا هـو طا 31يبلغ متوسط نسبة الطلبة إلى المعلمين 

) فــــإن هـــــذا العـــــدد يزيــــد في مـــــدارس وكالـــــة 22-2مبــــين في الشـــــكل (
 الغوث وينخفض في المدارس الخاصة.

تختلف نسبة الطلبة لكل معلم بين الطلبة الذكور والإنـاث، حيـث تبلـغ 
 طالبــة 36طالبــاً لكــل معلــم، بينمــا تبلــغ بالنســبة للإنــاث  29للــذكور 

لكل معلمة وذلك في المـدارس الحكوميـة ومـدارس وكالـة الغـوث. وتعـود 
ــــاث والــــذكور، أساســــاً، إلى انخفــــاض عــــدد المعلمــــات  الفجــــوة بــــين الإن
بالمقارنة مـع عـدد المعلمـين في المرحلـة  المدرسـية.  تصـل نسـبة المعلمـات 

% 63% مــن الهيئــة التدريســية في القطــاع الحكــومي، وتزيــد إلى 43.5
س الخاصـة، بينمـا تصـل نسـبة المعلمـات في ريـاض الأطفـال إلى في المدار 

 % من الهيئات التعليمية.98

 

 
 
 
 

 
 

 التسرب
% 7% ، وبلغـت 2.7التسرب السنوية للطلبـة مـن المـدارس  بلغ الموع الكلي لمعدلات

للمرحلــة الثانويــة. وعلــى الــرغم مــن أن معــدلات التســرب للإنــاث والــذكور متســاوية تقريبــا 
ــــزداد بشــــكل أكــــبر في المرحلــــة  في المرحلــــة الأساســــية إلاّ أن معــــدلات التســــرب للإنــــاث ت

في القـرى وقـرى محافظـة الخليـل  الثانويـة، وتسـجل هـذه المعـدلات قيمـة قياسـية بـين الإنـاث
بشكل خاص. ومن الملاحـظ أن المعـدلات السـنوية تخفـي حجـم المشـكلة الحقيقـي إذ يـتم 
حساب هذه المعدلات من خلال مراقبة السجلات المدرسية في بداية السنة الدراسـية وفي 

م. يتضـح �ايتها، وبذلك لا يتم حساب الطلبة الذين لم يعودوا إلى المدرسـة في بدايـة العـا
حجـــم مشـــكلة التســـرب مـــن خـــلال مراقبـــة أفـــواج الطلبـــة عـــبر الســـنوات، (تبـــدأ معـــدلات 

% في المرحلــة الثانويــة). ومــن أهــم أســباب التســرب للــذكور: 50% في المرحلــة الأساســية الأولى وتصــبح حــوالي 100الالتحــاق بـــ 
للجوء للعقوبات البدنية (مـع العلـم أن هنـاك قـوانين تمنعهـا). الرسوب المتكرر، والحاجة إلى العمل، وإساءة استخدام المعلم لموقعه وا

أما أهم أسباب التسـرب للإنـاث فكانـت: الـزواج المبكـر (خصوصـا في الصـفين العاشـر والحـادي عشـر)، وبعـد مسـافة المسـكن عـن 
ة بالإنـاث)، ورغبـة الأهـل في المدرسة، وعدم توفر الأجواء المريحة لهن في بعض المدارس المختلطة (مثل عدم تـوفر دورات ميـاه خاصـ

 الحصول على مساعدتن في العمل المنزلي أو الزراعي. هذا وتعاني الأسر ذات الحجم الكبير من التسرب أكثر من غيرها.
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 )7-2الإطار (
 فجوة تعليمية في محافظة الخليل

في  42لنسـبة إلى تزيد نسبة عدد الطلبة إلى المعلمين في مدارس محافظة الخليل عن بـاقي المـدارس في المحافظـات الأخـرى، حيـث تصـل هـذه ا
طالبـــا لكـــل معلــم في مـــدارس وكالــة الغـــوث. وتتضـــح الفجــوة التعليميـــة في محافظـــة  64طالبـــة لكـــل معلمــة و  56المعــدل. وتزيـــد لتصــل إلى 

طالبـا، ويزيـد عـن ذلـك  60الخليل بالنظر إلى معدلات الازدحـام في المـدارس حيـث يصـل عـدد الطلبـة لكـل شـعبة في المـدارس الحكوميـة إلى 
 طالبا للشعبة. 73مدارس وكالة الغوث ليصل إلى في 

  
     

     

    

    

    

     

  )22-2الشكل (
 1995/1996عدد الطلبة لكل معلم حسب القطاع والجنس 

  )23-2الشكل (
الهيئات التعليمية حسب النوع الاجتماعي في القطاعات 

 1995/1996التعليمية المختلفة 



  

 الرسوب

%، ويعـود هـذا إلى سياسـة الترفيـع التلقـائي الـتي تتبعهـا وزارة 4ارس الفلسطينية في المراحل المختلفـة لا تتعدى نسبة الرسوب في المد
التربيــة والتعلــيم مــن أجــل التخفيـــف مــن العــبء النــاتج عــن الطلـــب المتزايــد علــى المــدارس وعــدم قـــدرتا علــى تــأمين أمــاكن لطلبـــة 

15Fالصــفوف الابتدائيــة

لسياســة  ترفيــع كثــير مــن الطــلاب إلى الصــفوف الأعلــى مــع تــدني قــدرتم . إن النتيجــة الطبيعيــة لمثــل هــذه ا16
الحقيقية على الالتحاق بذه الصفوف، مما يترتب عليه ضعف الطالب وعدم قدرته على مواصلة التعليم، ويترتب عليـه أيضـاً تعزيـز 
الأميـــة المقنعـــة.  تعـــود سياســـة 
الترفيـــــــــــع التلقـــــــــــائي هـــــــــــذه إلى 
معـــــــــــدلات الزيـــــــــــادة الســـــــــــنوية 

رتفعـــة للطلبـــة الـــتي تصـــل إلى الم
% في الضــــــفة الغربيـــــــة و 5.7
% في قطـــاع غـــزة.  فقـــد 6.2

ــــــــى عــــــــدد  حصــــــــل ارتفــــــــاع عل
ـــــة  الطلبـــــة في المـــــدارس الحكومي

% بــــــــين الأعــــــــوام 67بنســــــــبة 
، وفي 1996و  1985

دحـام وفـترات % لـنفس الفـترة تـؤدي هـذه الظـاهرة إلى تزايـد معـدلات الاز 170%، وفي المدارس الخاصة 48مدارس وكالة الغوث 
 التدريس وارتفاع عدد الطلبة لكل معلم حيث لم تتجاوب الزيادة في أعداد المعلمين والشعب مع الزيادة في عدد الطلبة.

 
 

 المعلمـــون
 التحصيل العلمي للمعلمين

% مـنهم 37وحـوالي % من المعلمين شهادة الدبلوم المتوسط 55تتباين درجة التحصيل العلمي للعاملين في التعليم. يحمل حوالي 
% ونســبة حملــة الشــهادات العليــا 6يحملــون شــهادة البكــالوريوس، وتصــل نســبة حملــة شــهادة الثانويــة العامــة (أو أقــل) إلى حــوالي 

%. وتزيد نسب التحصيل العلمي بين المعلمين الذكور عنها بين الإناث، حيـث تصـل نسـبة حملـة 2.2(فوق البكالوريوس) حوالي 
 % بين الإناث.30% بينما تصل إلى 48دات العليا بين الذكور إلى البكالوريوس والشها

ومـــن الجـــدير بالـــذكر أن وزارة التربيـــة والتعلـــيم الفلســـطينية رفعـــت نســـبة الملتحقـــين بســـلك التعلـــيم في التعيينـــات الجديـــدة مـــن حملـــة 
لمعلمــين بمتابعــة دراســتهم الجامعيــة % بالتــدريج وبــدأت بمطالبــة ا100%، علــى أن يــتم الوصــول إلى نســبة 80البكــالوريوس لتبلــغ 

 لإ�اء درجة البكالوريوس والحصول على تدريب متخصب في مجال التربية والتعليم.
 

 الأحوال المادية والاجتماعية والأكاديمية للمعلمين

                                                 
بة عليا  لترسيب الطلبة تبلغ حددت مذكرة موجهة من مديريات التربية والتعليم  إلى مديري ومديرات المدارس نس 1995/1996في العام الدراسي 16
6.% 

ب ئكغخهئل غغى  ة مزغا شك ه
ز ككعغغئل ئكخذئزغغى  لغغخئذ ئك

ؤكغغغغغغغغغغغغغغو   1995/1996
% 100حغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغهئكى 

م  لغغغ لغغغظ آفغغغك  ب  ذمغغغ لقئ ائك
% ككعغغغغغغئل ئكخذئزغغغغغغى 65

ب (ئكزغغغغغغغم 1987/1988
ب)  ئلآهكو كلإمةفئص

 -8( 
هني    

 18  أن التعلــيم المهــني يعتــبر أحــد المتطلبــات الرئيســية في التنميــة، إلا أنــه لا يجــد العنايــة الكافيــة. فهنــاك 
هنية فقط، منها  لمهـني فهنـاك مدارس أهلية أو أجنبية. أما بالنسبة للتـدريب ا 8مدارس حكومية، و  10   

تحت إشراف وزارة الشؤون الاجتماعية، والباقي تشرف عليه  12منها تحت إشراف وزارة العمل و  13  
%) 3  اللاجئين والمؤسسات الأهلية الفلسـطينية ومؤسسـات غـير حكوميـة أجنبيـة. اتجهـت نسـبة قليلـة (

الحكومـة  للتعلـيم المهـني جمـيعهم تقريبـا مـن الـذكور. أمـا الإنـاث    الكلـي لطلبـة المرحلـة الثانويـة في مـدارس
ن مدارس مهنية مناسبة وكافيـة.  والانخـراط في التعلـيم المهـني بيـنهن محـدود وموجـه بالأسـاس نحـو الأدوار     

تي تقوم با النساء في التمع الفلسطيني عادة.   

شغغك  لعكغغل ئكحئ يةكقغغو ئك
ب  لعيغغغ عكغغغو سغغغهئخب جئ
ن ذئةاغغئي  لكغغ ب ع عمغغخ اخئيغغ

م   375سغغهذيئي يقغغك عغغ
لغغغغغغغغظ  ذيقيغغغغغغغغئيˇ  ل خهلإذئي آ

م حغغغغخ ئ كفقغغغغذ ئكعكغغغغل اغغغغآ
ة  ا ئكةقغغغغغغغغغغخيذئ (حزغغغغغغغغغغ
ب  قهمغغغغ ل ئكغغغغخميئ) لآزغغغغذب 

م  شغغك ؤكغغو  6لغغ آغغغذئخ ي
خهلإذ  500حغغغغغغغغغغغغغغغهئكى 

 سهذيئ



  

اً شــهرياً يقــل عــن يعــاني المعلمــون الفلســطينيون مــن تــدني الــدخل. يتلقــى المعلــم الحاصــل علــى شــهادة جامعيــة عنــد بدايــة عملــه راتبــ
دولار  500أفـراد يصـل إلى حـوالي  6دولاراً أمريكياً، مع العلم بأن حد الفقر (حسب التقديرات الدنيا) لأسرة مكونة مـن  375

شهريا. ولذلك، يعمل عدد من المعلمين في وظائف أخرى بعد الانتهاء من الدوام المدرسي، الأمر الذي أدى إلى تـدني أداء المعلـم 
الرفيعة التي كان يتميز با في التمع. وكذلك فإن نسبة غير قليلة من المعلمين غير مدربين تدريباً  يتلاءم مع التغيرات التي ومكانته 

 ).1996تجري في التمع والعالم (مركز تطوير المناهج، 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 البنية التحتيه

 )9-2الإطار (
 1995/1996التعليم في مدينة القدس 

طالبا وطالبة ضمن جميع المراحل الدراسية بما في  55  831يخدم القطاع التعليمي في القدس  •
 ذلك رياض الأطفال والتعليم العالي.

تخضع ثلث المدارس في القدس العربية لسلطتي وزارة المعارف الإسرائيلية وبلدية القدس ويتعلم  •
 % من الطلبة.44في هذه المدارس أكثر من 

 بية الفلسطينية.تم ضم جميع  مدارس الأوقاف الإسلامية إلى إشراف التر  •
 %.18% وبين الإناث 12تبلغ نسبة الأمية بين الذكور  •
 % من أبنية المدارس التي تم ضمها لوزارة التربية والتعليم مستأجرة.38 •
% منها وزارة المعارف الإسرائيلية وتشرف على 15وتشرف على  79يبلغ عدد رياض الأطفال  •

 الباقي لجان وجمعيات فلسطينية.
دمة هي المناهج الأردنية المستخدمة في باقي مدارس الضفة الغربية، باستثناء المناهج المستخ •

 مدارس وزارة المعارف الإسرائيلية التي تستخدم مناهج مختلطة من المناهج الأردنية والإسرائيلية.
 مدارس للتعليم المهني. 5كليات متوسطة و   3يوجد في القدس  جامعتان و  •
 

ختارة حول مدارس ال  قدس العربية حسب الجهة المشرفة 
شرفة عدد   

 المدارس
عدد 

 الطلبة 
طالب/ش

 عبة
طالب/مع

 لم
رياض 
 أطفال

رف   
 وبلدية 

 

33 20439 32 21 12 

سطينية    19 6124 27 19 -- 
و أفراد   37 17145 32 22 67 

ث الدولية    8 2613 33 35 -- 
 97 46831 32 21 79 

 .، وإحصاءات وزارة التربية والتعليم1996منشورات وزارة الإعلام، سفيان كمال، * 
 



  

 نوعية المرافق الموجودة
% 43اء ودورات الميــاه. تعــاني تفتقـر المــدارس الفلســطينية إلى الكثـير مــن الخــدمات الأساسـية مثــل تــوفر الميـاه بصــفة دائمــة والكهربـ

من المدارس مـن نقـب في واحـدة أو أكثـر مـن هـذه الخـدمات الرئيسـة. ولا تتـوفر المرافـق التربويـة مثـل غـرف المكتبـة والمختـبر والرسـم 
لا تتـوفر إلاّ  والموسيقى وغيرها إلاّ في عدد محدود من المدارس، وبالذات الثانوية منها. أما فيما يخب تقنيات التعلـيم المختلفـة فهـي

في عــدد قليــل جــداً مــن مــدارس الضــفة والقطــاع. وبــالرغم مــن وجــود ســاحات للعــب في غالبيــة المــدارس، إلا أن أغلبهــا غــير لائــق، 
 ويتوفر فيها عدد محدود من الملاعب الخاصة بكرة السلة وكرة الطائرة وكرة القدم.

 

 معدل الازدحام
، وذلك حسـب القطـاع التعليمـي 55إلى  20يتراوح عدد الطلبة لكل شعبة بين 

والمســتوى التعليمــي والمنطقــة.  تــنخفض معــدلات الازدحــام في الصــفوف الثانويــة 
في المــدارس الخاصــة بينمــا ترتفــع في مــدارس وكالــة الغــوث وفي المــدارس الحكوميــة. 

طالبــــــاً في جميــــــع المراحــــــل  36.8لبــــــة في الشــــــعبة ويبلــــــغ المعــــــدل العــــــام لعــــــدد الط
الدراســـية. وهنـــاك مؤشـــرات تـــدل علـــى أن معـــدل الازدحـــام في تزايـــد. ورغـــم بنـــاء 
مدارس جديدة إلاّ أن طاقتهـا الاسـتيعابية عـاجزة عـن الإسـتجابة للطلـب المتزايـد. 
وهناك ارتفاع ملحوظ في الطلب على المدارس الخاصة حيث يزيد عـدد الطلبـة في 

 ) 24-2طالباً كما يتضح في الشكل (40صفوف التمهيدية في بعضها عن ال
 

أما بالنسبة لمعدل المساحة المخصصة لكل طالب في المدرسة، فقد تبين أ�ا قليلـة 
ية في الضـــفة الغربيـــة وفي المـــرحلتين الأساســـية والثانويـــة في قطـــاع في المرحلـــة الأساســـ

مـتراً  1.3متراً مربعـاً وفي المرحلـة الثانويـة  1.1غزة، فقد بلغت في المرحلة الأساسية 
 متراً مربعاً. 1.75و 1.5مربعاً، وذلك بالمقارنة مع النسبة العالمية التي تبلغ 

 

  )15-2جدول (
 1995/1996ا رياض الأطفال) ، توفر الخدمات الرئيسية في المدارس (بما فيه

 المقصف الكهرباء المياه المنطقة
 لا يتوفر يتوفر لا تتوفر  تتوفر لا تتوفر غير دائمة دائمة 

 922 759 341 1340 44 414 1223 باقي الضفة الغربية
 47 274 5 316 1 2 318 قطاع غزة
 969 1033 346 1656 45 416 1541 المجموع

36.8 35.8
44.5
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  )24-2الشكل (
 1996-1995عدد الطلاب لكل شعبة حسب القطاع 



  

 المناهج والاساليب التربوية

اد منـاهج تتناسـب مـع واقـع ومتطلبـات التمـع الفلسـطيني المعاصـر، وقـد تم ما زال التربويـون الفلسـطينيون في مرحلـة التحضـير لاعـد
قبــل قيــام الســلطة الفلســطينية اســتخدام منــاهج التــدريس الأردنيــة (في بــاقي الضــفة الغربيــة) والمصــرية (في قطــاع غــزة) بعــد أن قامــت 

 .سلطات الإحتلال بإلغاء بعض المواد التدريسية من المناهج لتتوافق مع منظورها
 

تعتبر طرق وأساليب التدريس الحاليـة  تقليديـة ، فهـي نظريـة أو لفظيـة لا ميدانيـة ولا تجريبيـة.  إذ يعتمـد المعلـم في تدريسـه أسـلوب 
التلقــين في أغلــب الأحيــان، ويســتخدم أحيانــاً أســلوب الأســئلة والأجوبــة، وقلمــا يلجــأ إلى اســتخدام الوســائل التعليميــة إذا تــوفرت. 

الفرديــة بــين التلاميــذ الاهتمــام الكــافي مــن قبــل المعلــم .ولا يركــز مــنهج التعلــيم الحــالي علــى تعلــيم مهــارات التفكــير  ولا تلقــى الفــروق
) وكـــذلك فـــإن المنـــاهج مازالـــت تكـــرس الأدوار 1996والتحليـــل المنطقـــي الى جانـــب تعلـــيم محتـــوى المـــواد.(مركز تطـــوير المنـــاهج، 

 تناسب مع أدوارها الجديدة.التقليدية للنساء وتظهرها بمظهر ضعف لا ي
 

 التعليم ما بعد المدرسة
لتستكمل الجهود التي قـام بـا مجلـس التعلـيم العـالي الفلسـطيني الـذي بـدأ عملـه عـام  1996تم استحداث وزارة للتعليم العالي عام 

ين ثمـــاني جامعـــات، كمنظمــة أهليـــة تنســـق جهـــود القـــائمين علــى المعاهـــد والجامعـــات. وقـــد بلـــغ عــدد الجامعـــات في فلســـط  1977
وتوجـد أربــع كليـات جامعيــة تمــنح درجـة البكــالوريوس.مع العلـم أن هنــاك ثلاثــين طلبـاً مقــدماً لـوزارة التعلــيم العــالي مـن أجــل الموافقــة 

 على فتح جامعات خاصة.

 كليات المجتمع
% 54طالبـا وطالبـة  4110كلية، التحـق فيهـا   19بلوم بلغ عدد كليات التمع المتوسطة والتي تمنح شهادات د 1994في عام 

%مـــنهم متفرغـــون. ولا تعـــترف الجامعـــات الفلســـطينية 63عضـــو هيئـــة تـــدريس  498مـــنهم طالبـــات. ويعمـــل في هـــذه الكليـــات 
سـتهم بالشهادات الـتي تمنحهـا كليـات التمـع ولا يسـتطيع خريجـو هـذه الكليـات، باسـتثناء العـاملين في حقـل التـدريس، إكمـال درا

 الجامعية.
 

 

 

 

 

 

 

ة  ب ؤعغغغغغغخئخ لغغغغغغئ رئكغغغغغغ لكيغغغغغغ ع
ب  ث غكزغغغضيمي ه لمغغغئ هةضغغغهيذ 
ب  لئخب ئكخذئزي لئ ئك ذب. آ ل زة ل
ئكهحيغغغخب ئكةغغغى ةغغغل ؤصغغغئغةهئ 
لهجغغغغغهخب غهغغغغغى  ث ئك ه لمغغغغغئ كك
لغغظ  هغغدئ  ب."  ب ئكهضميغغ "ئكةذايغغ
ث  ل ذئ ب ا ن لإ ةهجخ آي ئكعكل اآم
ة  ب كغغغغغغدهى ئكحئجغغغغغغئ ليغغغغغغ ةعكي

م) لعئفي لتك ئك ب ( ش  ئكخئ
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ب ئلأمغغغغغغغئت  ة مزغغغغغغغا اكغغغغغغغغ
لغغغغغغغهظ 42.8 لج م  لغغغغغغغ  %

م  لعيي ب ئكجغغغغغغغغغغغغئ ئكضكاغغغغغغغغغغغغ
م ككعغغغغغغغغغغغغغغئل  زغغغغغغغغغغغغغغجكي ل ئك

1995/1996 

  )25-2الشكل (
 1995/1996والتخصصالطلبة في الجامعات حسب الجنس 



  

 



  

 الجامعات
، مــــــــنهم 37094بلــــــــغ عــــــــدد الطلبــــــــة الجــــــــامعيين المســــــــجلين في الجامعــــــــات الفلســــــــطينية  1995/1996في العــــــــام الجــــــــامعي 

طالبــة وبــذلك تبلــغ نســبة الإنــاث مــن المــوع  15904طالبــاً و 21190
ـــــــــة الملتحقـــــــــين في الجا42.8 ـــــــــع الطلب ـــــــــة %. ويكشـــــــــف توزي معـــــــــات لمرحل

البكالوريوس عن التوجـه التعليمـي السـائد، إذ احتلـت الكليـات الاجتماعيـة 
والإنســــانية (آداب، تربيــــة، شــــريعة) المرتبــــة الأولى مــــن حيــــث عــــدد الطلبــــة 

ــــــات 19.6% مــــــن مجمــــــوع الطلبــــــة). والتحــــــق 53الملتحقــــــين ( % بالكلي
 % في الكليات العلمية والتطبيقية.27الإدارية و 

 
طالبــاً  49تــتراوح نســبة الطلبــة إلى أعضــاء هيئــة التــدريس في الجامعــات بــين 

و هيئــة تــدريس (علــى اخــتلاف درجــاتم العلميــة). طــلاب لكــل عضــ 10و
وبشكل عام كانت النسبة منخفضـة في معظـم الجامعـات وقريبـة مـن النسـبة 

طالباً لكل عضو هيئة تدريس) والجامعة الإسلامية  49الدولية باستثناء جامعة الأزهر (
دريس طالباً لكل عضو هيئة تدريس). أما بالنسبة لعدد الطلبة لكل عضو هيئة تـ 35(

من حملة شهادة الدكتوراة فهي أكثـر مـن ضـعف المعـدلات المـذكورة أعـلاه. ويعـود ذلـك 
%) يحملــون شــهادات الماجســتير فمــا 53.5إلى أن غالبيــة أعضــاء الهيئــات التدريســية (

% مــن مجمــوع 12.4دون. وتصــل نســبة النســاء العــاملات في حقــل التــدريس الجــامعي 
% حسـب بيانــات 6.7درسـين حملـة الـدكتوراه الى المدرسـين. بينمـا تقـل نسـبتهن بــين الم

 .1995/1996العام الجامعي
كتابـاً لكـل طالـب، وترتفـع   26يبلغ متوسط عدد الكتـب المتـوفرة في المكتبـات الجامعيـة 

ـــاً لكـــل طالـــب في كليـــة العلـــوم التربويـــة وتـــنخفض إلى    39هـــذه النســـبة لتصـــل إلى  كتاب
العلـم أن الغالبيـة العظمـى مـن الكتـب  كتاب واحـد لكـل طالـب في جامعـة الأزهـر. مـع

ـــــدوريات في مكتبـــــات الجامعـــــات قديمـــــة ولا تعـــــالج الأوضـــــاع والمشـــــكلات الحديثـــــة.  وال
 وكذلك فإن الكثير من المختبرات تفتقر إلى الأجهزة والوسائل التعليمية الحديثة.
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 مقدمه 

يــرتبط الوضــع الصــحي بمتغــيرات اجتماعيــة واقتصــادية وبيئيــة كالــدخل والمكانــة الاجتماعيــة وتــوفر الميــاه والصــرف الصــحي والمســكن 

الملائم، بالإضافة للوعي الصحي. ويتأثر كذلك بطبيعة الخدمات الصـحية المتـوفرة ونوعيتهـا وتوزيعهـا حسـب المنـاطق والأفـراد. هـذا 
واقـع الفلسـطيني بطبيعتـه الانتقاليـة ويتسـم بازدواجيـة تحمـل في بعـض جنباتـا صـفات الوضـع الصـحي  التقليديـة  الموجـودة ويتميز ال

في العـــالم الثالـــث حيـــث ترتفـــع معـــدلات الخصـــوبة وتنتشـــر بعـــض الأمـــراض مثـــل الاســـهالات والأمـــراض المعديـــة. وفي الوقـــت نفســـه 
 صر الحديث كأمراض القلب والسرطان والسكري والضغط.تتكاثر فيه أمراض ترتبط مباشرة بمظاهر الع

تحســنت بعــض المؤشــرات الصــحية (مثــل معـــدل وفيــات الأطفــال، والعمــر المتوقــع عنـــد المــيلاد، وانتشــار التطعــيم) بشــكل ملحـــوظ 
لـى التجـاوب خلال العقود الأربعة الأخيرة. وتحقق هذا التحسن علـى حسـاب البنيـة التحتيـة للجهـاز الصـحي الفلسـطيني وقدرتـه ع

مع الحاجات المستجدة. وترافق هذا التحسن مع تدهور في البنى الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، الشيء الـذي يجعـل مـن الصـعب 
علــى التمــع الفلســطيني إعــادة بنــاء النظــام الصــحي بــدون التعامــل مــع الإشــكاليات المتعــددة الــتي تــؤثر في الوضــع الصــحي نفســه.  

دت التغــيرات في الأنمــاط الاقتصــادية والاجتماعيــة إلى التحســن الأوضــاع الغذائيــة مــن حيــث كميــات الأطعمــة ففــي الوقــت الــذي أ
المســـتهلكة ومـــن حيـــث التنـــوع، إلاّ أن التوجـــه الســـائد نحـــو الأغذيـــة المصـــنعة والمعلبـــة أدى إلى أنـــواع شـــتى مـــن التعقيـــدات الصـــحية 

 معها.  والأمراض المعاصرة التي تتطلب تطوير نظام يتجاوب
يستعرض هذا الفصل الحالة الصـحية في فلسـطين مـن خـلال النظـر في المؤشـرات المتعلقـة بالأوضـاع الصـحية وتلـك المتعلقـة بالجهـاز 

 الصحي والارتباط بينهما. بالإضافة إلى ذلك سيتم التركيز على صحة الطفل والمرأة والتوزيع الجغرافي للمؤشرات الصحية.
 

 الأوضاع الصحية

 الأطفالوفيات  
يعد معدل وفيات الرضع والأطفال من أكثر المعدلات الـتي عليهـا خـلاف بـين المؤسسـات المعنيـة بالصـحة. تشـير مصـادر إسـرائيلية 

-1971(وزارة الصـــحة الإســـرائيلية،  1980حالـــة لكـــل ألـــف مولـــود للعـــام  28إلى أن معـــدل وفيـــات الرضـــع وصـــل إلى حـــوالي 

  )12-2الإطار ( 
 الإغلاق والأوضاع الصحية

لا تقتصـــر الخســـائر الناتجـــة عـــن الإغلاقـــات المتكـــررة علـــى 
النـــواحي الاقتصـــادية فحســـب بـــل تمـــس قطاعـــات الحيــــاة 
الحيوية مثل التعليم والصـحة. فقـد تـأثرت صـحة الإنسـان 

ات مــــن الفلســـطيني بــــذه الإغلاقــــات، وبنــــاء علــــى معطيــــ
 16مصـادر رسميــة في وزارة الصـحة الفلســطينية فقـد تــوفي 

إلى أواســــط  1996فلســــطينياً منــــذ أواخــــر شــــباط/فبراير 
بســــــــــــبب الإغــــــــــــلاق ولـــــــــــــرفض  1996آب/اغســــــــــــطس 

السلطات الإسرائيلية إصدار تصاريح لمرضى احتـاجوا إلى 
عـــلاج في مستشـــفيات داخـــل إســـرائيل، أو بســـبب إعاقـــة 

الحـــــــواجز الأمنيـــــــة للمركبـــــــات الجنـــــــود الإســـــــرائيليين علـــــــى 
وســـــــيارات الإســـــــعاف المتوجهـــــــة إلى المستشـــــــفيات (وزارة 

) وقــــد عكســـت ســــجلات 1996الصـــحة الفلســـطينية، 
المستشفيات الفلسطينية في القدس أثر الإغلاقات.  فقـد 
أظهـــرت انخفاضـــا في عـــدد الإدخـــالات مـــن بـــاقي منـــاطق 
 الضـــفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة، وكـــذلك في منـــع العـــاملين في
القطاعـــــات الصـــــحية مـــــن الوصـــــول إلى أمـــــاكن عملهـــــم. 
وتتضـح تبعيـة النظـام الصــحي الفلسـطيني للنظـام الصــحي 
الإســرائيلي في أمـــور كثــيرة منهـــا علـــى ســبيل المثـــال أغطيـــة 
الأســـرة الـــتي يـــتم غســـلها وتعقيمهـــا في مغاســـل إســـرائيلية، 
وفي حالــــة الإغــــلاق فــــإن وضــــع النظافــــة في المستشــــفيات 

 ن موضع تساؤل.الفلسطينية يكو 



  

) إلى أن هــذا المعــدل وصــل في العــام 1992د منــذ ذلــك العــام. وتشـير تقــارير اليونســيف () وأن هـذا المعــدل آخــذ بالازديــا1994
حالــة.  وتشــير بيانــات دائــرة الإحصــاء المركزيــة  48حالــة لكــل ألــف مولــود بينمــا وصــل في القــرى إلى أكثــر مــن  41إلى  1992

د حــي وأن المعــدل آخــذ بالتحســن، مــع طفــلاً لكــل ألــف مولــو  28) إلى أن معــدل وفيــات الرضــع وصــل إلى 1996الفلســطينية (
) 1996). وتشـير دراسـة حديثـة (16-2العلم أن هناك تناقضات عدة في هذا الال في بيانات الدائرة كما يتضـح مـن جـدول (

إلى أن حــدوث تغــيرات إيجابيــة جذريــة في هــذا الــال لم تكــن ممكنــة خــلال الســنوات الســابقة، حيــث لم يحصــل أي تغيــير مهــم في 
ت المعيشــــة أو في نوعيــــة وكميــــة الخـــــدمات مســــتويا

 ).1996الصحية المتوفرة (برغوثي ولينوك، 
تشـــــير غالبيـــــة الإحصـــــاءات المقدمـــــة أعـــــلاه إلى أن 
معــــدل وفيــــات الرضــــع في قطــــاع غــــزة أقــــل منــــه في 
باقي الضفة الغربية. وتؤكد الإحصـاءات المتـوفرة أن 
معـــدل وفيـــات الرضـــع يزيـــد في قـــرى الضـــفة الغربيـــة 
عن أي تجمع آخـر مـن التجمعـات السـكانية. وقـد 

لـــك إلى عـــدم تــوفر الرعايـــة الصـــحية الأوليـــة يعــود ذ
في عدد من التجمعات القرويـة وبعـد المراكـز الطبيـة 
عنهــا، وذلــك بعكــس المــدن والمخيمــات الــتي تتــوفر 
فيهـــا هـــذه الخـــدمات. تنـــتج أكثـــر وفيـــات الأطفـــال 
عــــن أمــــراض التهابــــات الجهــــاز التنفســــي والنــــزلات 

 المعوية (الجفاف الناتج عن الإسهال).
ـــــــــات الأطفـــــــــال [تحـــــــــت ســـــــــن أمـــــــــا نســـــــــب  5ة وفي

لكـــــل ألـــــف  35.4)] فقــــد وصـــــلت إلى 1995(
مولود، وهي نسبة قريبة من نظيراتا في دول مجـاورة 

 مثل سوريا ولبنان.
 

 

 

 العمر المتوقع عند الميلاد
تضـمنة في حسـاب سـنة. ويعـود هـذا التبـاين للتناقضـات الم 71.7سـنة و  66تتباين البيانـات حـول العمـر المتوقـع عنـد المـيلاد بـين 

معدلات وفيات الرضع والأطفال . ومن المعتقد أن العديد من وفيات الرضع (خصوصا بين عمر يـوم واحـد وشـهر) لا يـتم التبليـغ 
) تفاصـيل هـذه البيانـات للأعـوام 17-2عنها للجهات الرسمية، مما يثير الشكوك حول الحد الأعلى للعمر المتوقع. ويبـين الجـدول (

 حسب المنطقة ومصدر البيانات. 1996حتى  1992
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 )17-2جدول (
 العمر المتوقع عند الميلاد 

 المصدر العمر المتوقع السنة
199

2 
 مركز الإحصاء الإسرائيلي باقي الضفة الغربية  72في قطاع غزة و  68.5

199
2 

 مركز البحث والتخطيط الضفة الغربية 60في قطاع غزة و  60.5

199
2 

 اليونيسف لفلسطين 66

199
6 

 دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية للرجال 70للنساء و  73.5لفلسطين، و  71.7

199
6 

 برغوثي و لينوك لفلسطين 66



  

 
 صحــة الـــمرأة

 معدلات الخصوبة
 6.24مازالــــــت معــــــدلات الخصــــــوبة في فلســــــطين مرتفعــــــة، وتصــــــل إلى 
هــا مــن مولــوداً لكــل امــرأة. وتتفــوق فلســطين في هــذه المعــدلات علــى غير 

 ).27-2الدول العربية الاورة، كما يتضح من الشكل (
تــــرتبط معــــدلات الخصــــوبة بعوامــــل كثــــيرة منهــــا مكــــان الإقامــــة ومســــتوى 

ليم للأم. ويتضـح مـن البيانـات المتـوفرة أن معـدلات الخصـوبة تزيـد في التع
المخيمــــات والقــــرى عنهــــا في المــــدن. وكــــذلك تظهــــر العلاقــــة بــــين درجــــة 
التحصـــيل المدرســــي لــــلأم ومعــــدلات الخصــــوبة، فكلمــــا ارتفــــع التحصــــيل 

 ).18-2المدرسي للأم كلما انخفض معدل الخصوبة. أنظر الجدول (
ضـــفة الغربيـــة، مـــع وجـــود في  بـــاقي ال 5.61مولـــوداً لكـــل امـــرأة بالمقارنـــة مـــع  7.44ترتفـــع معـــدلات الخصـــوبة في قطـــاع غـــزة  إلى 

مؤشرات انخفـاض في معـدلات الإخصـاب في الضـفة 
الغربيــــة، إلا أن الوضــــع في قطــــاع غــــزة لا يــــدل علــــى 
وجــود انخفـــاض يـــذكر. واعتمـــادا علـــى معـــدل المواليـــد 

) أن المعــــدل في 28-2الخــــام يتضــــح مــــن الشــــكل (
قطـــاع غـــزة لم يظهـــر انخفاضـــا  ملموســـا في الســـنوات 

 الأخيرة.
% مــن الفلســطينيات قبــل بلــوغ 37مــن  تتــزوج أكثــر

). وتشـــــير البيانـــــات 1993الســـــابعة عشـــــرة (فـــــافو، 
الإحصــائية إلى أن متوســط الفــترة الزمنيــة بــين الــولادة 

% مــن النســاء وضــعن مولــوداً بعــد أقــل مــن ســنة علــى آخــر ولادة. وتصــل نســبة 13.9والأخــرى تزيــد عــن الســنتين بقليــل، ولكــن 
% بــين 31.8% بالمقارنــة مــع 39.4شــهرا علــى آخــر ولادة  إلى  18اللــواتي وضــعن قبــل مــرور  النســاء اللاجئــات في قطــاع غــزة

% في ســـوريا (مـــؤتمر القـــاهرة للســـكان، 12.8% في لبنـــان و 26% في الأردن و 28.8النســـاء اللاجئـــات في الضـــفة الغربيـــة و 
ر علـــيهن (الحـــاج يحـــيى وآخـــرون، % ممـــا يزيـــد مـــن الخطـــ39-%30عامـــا  18). وتبلـــغ نســـبة اللـــواتي يحملـــن تحـــت ســـن 1994
1995.( 
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  )18-2جدول (
معدلات الخصوبة الكلية حسب مكان  

 الإقامة والتعليم للأم
 5.81 مدينة
 6.39 قرية
 6.85 مخيم

 6.62 أقل من ثانوي
 5.57 ثانوي

 4.72 أكثر من ثانوي
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 )27-2الشكل (
 مقارنة مع دول عربية مجاورة -معدلات الخصوبة  

  )28-2الشكل (
 معدلات المواليد الخام (لكل الف) في باقي الضفة الغربية وقطاع غزة (سنوات مختارة)

  )29-2الشكل ( 
 1994 -شهرا  على الولادة السابقة  18نسبة النساء اللاجئات اللواتي وضعن قبل مرور 

    



  

 الوفيات النفاسية
ألـــف مولـــود. وتعتـــبر هـــذه النســـبة أقـــل مـــن تلـــك  100حالـــة لكـــل  80و  70تـــتراوح نســـبة الوفيـــات النفاســـية بـــين النســـاء  بـــين 

رة، هـذا مـع الـتحفظ مـن كفايـة توثيـق الوفيـات النفاسـية عنـد تحديـد سـبب الوفـاة وذلـك لغيـاب المعـايير الموجودة في دول عربيـة مجـاو 
 الموحدة في تعريف هذه الوفيات وتوثيقها في دوائر الصحة المختلفة.

فيات ودور يعـــود الانخفـــاض النســـبي في معـــدلات الوفيـــات النفاســـية إلى تزايـــد إقبـــال النســـاء الفلســـطينيات علـــى الوضـــع في المستشـــ
% في الضـــــفة 15الـــــولادة. فبينمـــــا كانـــــت نســـــبة الانجـــــاب في المستشـــــفيات 

% و 68، أصبحت هذه النسبة1970% في قطاع غزة عام 10الغربية و 
. وســــــاعد علــــــى تخفــــــيض معــــــدلات 1990% علــــــى التــــــوالي في عــــــام 80

الوفيـــــات النفاســـــية الانتشـــــار النســـــبي لعيـــــادات الرعايـــــة الأوليـــــة الـــــتي وفرتـــــا 
ات الأهليـة ووكالــة الغـوث، وإقبــال النسـاء علـى تلقــي الرعايـة الصــحية المنظمـ

 الأولية أثناء الحمل.
 

 نساء الحواملالرعاية الصحية المقدمة لل
% مـــن الحوامـــل بـــأ�ن قمـــن بـــإجراء ثـــلاث فحـــوص أو أكثـــر 69صـــرحت 

% مــــنهن بـــإجراء فحـــب أو اثنــــين، 22خـــلال فـــترة الحمــــل، بينمـــا قامـــت 
).  1993%) لم يتلقــين أي نــوع مـــن الرعايــة الصــحية (فـــافو، 9والبــاقي (

) أن 1996يـــــــة الفلســــــــطينية (ويظهـــــــر مـــــــن أرقـــــــام دائــــــــرة الاحصـــــــاء المركز 
%  مـــن النســـاء الحوامـــل تلقـــين رعايـــة صـــحية خـــلال فـــترة الحمــــل. 80.3

وعلــــى صــــعيد آخــــر كانــــت نســــبة الحوامــــل اللــــواتي تلقــــين عنايــــة صــــحية في 
جنوب الضفة الغربيـة وشمالهـا أقـل مـن نسـبة اللـواتي تلقينهـا في وسـط الضـفة 

مــل في القــرى عنايــة أقــل الغربيــة وفي قطــاع غــزة. وكــذلك تلقــت النســاء الحوا
 من مثيلاتن في المدن والمخيمات.
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 )13-2الإطار (
 تنظيم الأسرة والتخطيط السكاني 

تعتـــبر بـــرامج تتنظـــيم الأســـرة احـــدى الوســـائل للتخفيـــف مـــن النمـــو الســـكاني. وبـــرغم أهميـــة هـــذه الـــبرامج في تحقيـــق هـــذا 
رأة المسـؤولية لتحقيـق ذلـك. وكـذلك فـإن الضـغوط الـتي تتعـرض الهدف، الا أ�ا تتعرض للإنتقاد لأ�ا تبالغ في تحميـل المـ

لهــا الســلطة الفلســطينية مــن أجــل تنظــيم الأســرة لا يمكــن لهــا أن تحقــق أهــدافها إلا إذا ترافقــت مــع تبــني سياســة ســكانية 
 المناســـب، شـــاملة تأخـــذ بعـــين الاعتبـــار الأبعـــاد الاجتماعيـــة والاقتصـــادية والسياســـية للنمـــو الســـكاني والتوزيـــع الجغـــرافي

 وتترافق مع برامج وظروف صحية مناسبة.   

 ) 31-2الشكل (
 1990-1970نسبة الإنجاب في المستشفيات او المراكز  الطبية 

 ) 30-2الشكل (
 معدل الوفيات النفاسية لكل مائة ألف مولود



  

 الأمراض المعدية والسارية
تم مـــن خـــلال بـــرامج التطعـــيم القضـــاء شـــبه الكامـــل علـــى بعـــض الأمـــراض الســـارية مثـــل الـــدفتيريا والســـعال الـــديكي والكـــزاز وشـــلل 

% في حالـة الحصـبة بـين الأطفـال الـذين 74% بينمـا انخفضـت إلى 84.3عدلات التطعـيم لشـلل الأطفـال نحـو الأطفال. بلغت م
 سنوات.  5لم يتجاوز عمرهم 

 

فيروسـي والجـدري والحصـبة الألمانيـة والحصـبة والحمـى المالطيـة والنكـاف. ومـن أكثـر الأمـراض مـن الأمـراض الشـائعة التهـاب الكبـد ال
) زيــادة 21-2شــيوعا وخصوصــا بــين الأطفــال  الإســهال  الموجــود بشــكل أكــبر بــين اللاجئــين في قطــاع غــزة. ويكشــف الجــدول (

 عدد الحالات المرضية السارية في قطاع غزة عنها في الضفة الغربية.
تصــر الأمــراض الســارية علــى الأمــراض العضــوية، وإنمــا تشــمل أمراضــاً نفســية ترتبــت علــى  التجــارب الــتي عاشــها الفلســطينيون لا تق

نتيجـــة للممارســـات غـــير الإنســـانية للاحـــتلال الإســـرائيلي. وتتميـــز فلســـطين عـــن غيرهـــا مـــن دول العـــالم، والأوروبيـــة منهـــا، بارتفـــاع 
ــــــــــــــــــــل باضــــــــــــــــــــطرا  بات النــــــــــــــــــــوم والكــــــــــــــــــــوابيس والقلــــــــــــــــــــق والاكتئــــــــــــــــــــاب والصــــــــــــــــــــداع.معــــــــــــــــــــدلات الضــــــــــــــــــــيق النفســــــــــــــــــــي المتمث

 ).22-2(أنظر جدول 

                                                 
 تمت المقارنه مع النرويج لتوفر البيانات ولكو�ا إحدى الدول الاسكندنافية التي يعاني سكا�ا من درجات مرتفعة من الضيق النفسي 17

  
عيم محددة (     1996( 

ن سن الخامسة   ) شهرا23-12الأطفال من (  
 جميع المطاعيم ثلاثي شلل ثلاثي حصبة  
   69.5 81.9 94.9 95.8 85.8 
   74.5 91.6 97.5 97.5 96.1 

  70.3 84.6 95.7 96.4 89 
  74 89.9 95.3 94.8 87.9 

 ) 21-2جدول (
ألف نسمة)  100معدلات انتشار الأمراض السارية  بين اللاجئين (لكل 

1993 
الضفة  المرض

 الغربية
 قطاع غزة

 25544 17844 سنوات 3م عن الإسهالات للذين تقل أعماره
 1966 895 سنوات 3الإسهالات للذين تزيد أعمارهم عن  

 3691 4888 الانفلونزا
 2147 1822 التهاب الملتحمة

 1131 899 الجدري
 1401 291 الديزنطاريا (الأميبية والعصوية)

   1994المصدر: مؤتمر القاهرة للسكان 

 ) 22-2دول (
16Fتكرار أعراض الضيق النفسي في فلسطين بالمقارنة مع النرويج (نسبة مئوية من المجيبين)

17 

 )1992فلسطين ( )1985النرويج ( الأعراض
 نساء رجال الموع الموع 

 36 34 35 16 اضطرابات نوم و/أو كوابيس
 49 44 46 15 هيجانات عصبية و/أو قلق

 47 36 42 25 صداع
 30 28 29 10 اكتئاب

 52 47 50 16 تعب عام
 1993المصدر: فافو، 

 



  

 

 الوضع الغذائي
% مـن الأطفـال الفلسـطينيين يعـانون مـن 15بالرغم من التقدم النسبي الحاصل في مستويات التغذية، فإن التقـديرات تشـير إلى أن 

)، بينمـا تشــير بيانـات دائـرة الإحصــاء المركزيـة الفلسـطينية إلى أن الوضــع في فلسـطين يقــع 1996في التغذيـة (برغــوثي ولينـوك  سـوء
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاورة   ضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمن المعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدل في الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدول العربي

 ). 23-2(أنظر جدول 
 

 

 
 
 

 )23-2جدول (
قاً للأرقام القياسية الأنثروبومترية لحالة التغذية النسبة المئوية للأطفال الذين تم تصنيفهم على اعتبار أن لديهم سوء تغذية طب 
)1996( 

 نقب الوزن (الوزن مقابل العمر) الهزال (الوزن مقابل الطول) قصر القامة (الطول مقابل العمر) المنطقة
 3.9 2.2 6.7 الضفة الغربية

 5.2 3.7 8.2 قطاع غزة
 4.4 2.7 7.2 فلسطين
 6.4 2.8 19.3 )1990الأردن (

  )14-2ار (الإط
 واقع الأمن الغذائي في فلسطين 

لغـــذائي. فقـــد عملـــت السياســـة ا تعتـــبر الضـــفة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة، بـــرأي برنـــامج الغـــذاء العـــالمي، مـــن المنـــاطق الـــتي تعـــاني مـــن فقـــدان مـــزمن للأمـــن
اطق الفلسطينية، على تفشي البطالة وارتفـاع الأسـعار الإسرائيلية، وخاصة ما يتعلق منها بإغلاق الحدود و التحكم في دخول المواد الضرورية إلى المن

لأرز فيهـا. وبســبب الظــروف المفروضــة المشـار إليهــا، تضــطر فلســطين إلى اســتيراد معظـم المــواد الغذائيــة مــن الخـارج. فهــي تســتورد الطحــين والســكر وا
الغـذاء الحيــواني مـن دول الجـوار ومـن إسـرائيل بشـكل خــاص. والزيـت النبـاتي ( ماعـدا زيـت الزيتـون) وكميـات كبــيرة مـن اللحـوم و الـدجاج والحليـب و 

دير ويعتمـد المزارعـون في معاشــهم علـى الـدخول الــتي يحققهـا لهــم تصـدير فـوائض الإنتــاج الزراعـي، كالخضــار والفواكـه والبـيض. وتتوقــف حـركتي التصــ
 المنــاطق تجــاري بــين الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزه. ولمــا كانــت طاقــةوالاســتيراد في حــالات إغــلاق الحــدود المتكــررة والمفاجئــة، ويتوقــف معهــا التبــادل ال

التخزينيــة لا تــوفر للمجتمــع مــن حاجاتــه الغذائيــة إلا مــا يكفيــه لأســبوع واحــد فقــط، فــإن تكــرار عمليــات الإغــلاق غــير المتوقعــة يصــبح  الفلســطينية
ز شـبكة الحمايـة الاجتماعيـة المدعومـة مـن السـلطة الفلسـطينية عـن عاملا أساسيا في زيادة حالة الانكشاف الغـذائي. و يترافـق هـذا الوضـع مـع عجـ

فعــات الاسـتجابة لحاجــات العــائلات الفقــيرة المتناميــة. هـذا مــع العلــم أن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة تقــدم حزمـة مكونــة مــن التــأمين الصــحي و/ أو د
، يقـدم برنـامج الغـذاء العـالمي مسـاعدات غذائيـة 1996كانون ثان/ يناير   نقدية للعائلات غير اللاجئة والتي تعاني من الحرمان. ومن ناحيته، ومنذ

تقــع ونقديــة لحــالات الحرمــان المســجلة لــدى الــوزارة وخاصــة في قطــاع غــزة. كمــا قــدمت وكالــة الغــوث (أونــروا) حزمــة غذائيــة لعــائلات اللاجئــين الــتي 
 ضمن فئة المحرومين.

____________________________ 
 .1996الضفة الغربية وقطاع غزة،  -العالمي  برنامج الغذاء



  

 الجهاز الصحي
لسـلطة الاحـتلال الإسـرائيلي. وحـتى فـترة تسـلم السـلطة الوطنيـة لزمـام الأمـور،  1967خضع الجهاز الصحي الفلسـطيني بعـد عـام 

ات الدوليـة والقطـاع الخـاص الـتي كان قد تشكل قطاع من المنظمـات الأهليـة الطبيـة الفلسـطينية وانضـم اليهـا عـدد آخـر مـن المنظمـ
 عنيت بدعم القطاع الصحي.

 

 الجهات المشرفة على القطاع الصحي
عيـادة للرعايـة الصـحية الأوليـة في  178تشرف وزارة الصحة الفلسـطينية علـى القطـاع الصـحي الحكـومي وتـدير في الوقـت الحاضـر 

ـــــة و  ن القطـــــاع الأهلـــــي (المؤسســـــات في قطـــــاع غـــــزة. وكـــــا 29الضـــــفة الغربي
. وقـــد نقــب عـــدد هـــذه 1992عيــادات عـــام  210الأهليــة) يشـــرف علـــى 

عيــادة مــع نشــوء الســلطة الفلســطينية. وعلــى الــرغم مــن  128العيــادات إلى 
الانخفــاض الملحــوظ في التمويــل للقطــاع الأهلــي، إلا أنــه مــا زال قائمــا بـــدور 

ال المستشـفيات فهـو يشــرف ملحـوظ في مجـال الرعايـة الصـحية الأوليـة وفي مجـ
ســـريراً  1959علـــى أكثـــر مـــن ثلـــث أســـرةّ المستشـــفيات الـــتي يبلـــغ مجموعهـــا 

 ).1996(برغوثي ولينوك، 
وتشــارك وكالــة الغــوث الدوليــة في تقــديم الخــدمات الصــحية، إذ تشــرف علــى 

قــدم عيــادة في قطــاع غــزة. وت 11عيــادة طبيــة في بــاقي الضــفة الغربيــة و 22
هـــذه العيـــادات خـــدمات مجانيـــة في مجـــال الرعايـــة الصـــحية وخصوصـــا الأوليـــة 
منهــا. وبــرغم الانتقــادات الموجهــة لعمــل وكالــة الغــوث الدوليــة في هــذا الــال 
مــن حيــث نوعيــة الخــدمات وعــدم كفايتهــا، إلاّ أن دورهــا في تخفــيض معــدل 

نــة مــع المنـــاطق وفيــات الأطفــال والعنايـــة بالنســاء الحوامــل في المخيمـــات مقار 
الأخرى (خصوصا القرى النائية في مناطق شمال الضفة الغربية وجنوبا) كان 

 ملحوظا.
يســـاهم القطـــاع الخـــاص، الـــذي نشـــط بشـــكل ملحـــوظ في الســـنوات الأربعـــة 
الأخيرة، في تقديم جزء من الخدمات الصحية . ويميل هذا القطاع للعمل في 

ات نوعيـــــة وبأســـــعار مرتفعـــــة الخـــــدمات الصـــــحية الثانويـــــة وإلى تقـــــديم خـــــدم
 تجتذب القادرين مالياً إليها.
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 ) العيادات الصحية حسب الجهة المشرفة عليها 32-2الشكل ( 

 الضفة  الغربية



  

 
 العاملون

آلاف نســمة، مقارنــة  10طبيبــاً لكــل  12بلغــت نســبة الأطبــاء إلى عــدد الســكان 
نســمة.   1400 إســرائيل. ويتــوفر ممــرض واحــد لكــل في 28في الأردن و  24مــع 

% من العـاملين في الصـحة ضـمن القطـاع الأهلـي والخـاص. ومـن بـين 63.6يعمل 
% مـــن الممرضـــات و 40% في القطـــاع الحكـــومي، ويعمـــل 30.7الأطبـــاء، يعمـــل 

% مــــن الإداريــــين في القطــــاع نفســــه. وقــــد شــــهدت الســــنوات الأخــــيرة عمليــــة 56
وزارة الصحة الفلسطينية وخصوصا في الأجهـزة الإداريـة مـن توظيف مكثفة من قبل 

 أجل سد النقب في هذا الال.
 

 التأمين الصحي
%، 40تم خلال السـنوات الأخـيرة خفـض رسـوم التـأمين الصـحي الحكـومي بنسـبة 

%، 61.1وشمـــل التـــأمين جميـــع العـــاملين الحكـــوميين. بلغـــت نســـبة المـــؤمنين صـــحيا 
% يشــملهم التــأمين الصــحي 18.4الحكــومي و  % يشــملهم التــأمين38.9مــنهم 

لوكالة الغوث. أما الباقي فمشمولون ضمن التأمين الخاص أو الضمان الاجتماعي. 
وبرغم أهمية التحولات الأخيرة في مجال التأمين الصحي، إلاّ أن نسبة غـير قليلـة مـن 
الســـكان مـــا زالـــت محرومـــة مـــن أي نـــوع مـــن التـــأمين، حيـــث بلغـــت هـــذه النســـبة في 

%.  وكذلك فإن هناك مؤشرات تدل على فجوة في هذا الال في المناطق القروية في الضفة الغربية.  وكذلك 45.3الضفة الغربية 
هناك تساؤلات حول التغطية التي يقدمها الـتأمين الحكومي من حيث سقفها المنخفض والذي يقارب التغطية التي يقـدمها القطـاع 

 لتي يقدمها.الخاص ومن حيث نوع الخدمات ا

 الرعاية الصحية الأولية
جـرى تحـول واضـح في المسـؤولية عـن قطـاع الرعايـة الصــحية الأوليـة خـلال سـنوات الاحـتلال. فقـد انخفضـت مسـؤولية المســاهمة لقـد 

. وانخفضــت كــذلك مســاهمة وكالــة الغــوث مــن 1992% في العــام 28إلى  1967% في العــام 75الحكوميــة عــن العيــادات مــن 
ظم النمو في قطاع الرعاية الصحية الأولية، خـلال أعـوام الاحـتلال، قـد % خلال الفترة ذاتا. ويعود ذلك إلى أن مع4% إلى 17

). 1992% في الفـــترة نفســـها (جقمـــان، 68% إلى 8لـــي، والـــذي ارتفعـــت مســـاهمته مـــن أنجـــز مـــن قبـــل القطـــاع الفلســـطيني المح
 وشهدت السنوات الأخيرة انخفاضا في مشاركة القطاع الأهلي في هذا الال كما هو مذكور في جزء سابق من الملف.

في  1316عـــاملاً، مـــنهم  2265يزيـــد عـــدد العـــاملين في عيـــادات الرعايـــة الصـــحية الأوليـــة عـــن 
في قطـــــاع غـــــزة. وتبلـــــغ نســـــبة الأطبـــــاء (العـــــاملون والمتخصصـــــون وأطبـــــاء  949ضـــــفة الغربيـــــة و ال

%، والبـاقي 30%. أمـا الإداريـون فيشـكلون حـوالي 16الأسنان) من بين هـؤلاء العـاملين حـوالي 
مــن الممرضــات والقــابلات والعـــاملين. وبــذلك نجــد أن التثقيــف الصـــحي يكــاد يكــون معـــدوما في 

17Fهــــذه العيــــادات

مــــا بالنســـــبة للرعايــــة الصــــحية الأوليــــة المقدمـــــة مــــن مراكــــز الأمومــــة والطفولـــــة .أ18
والعيـــادات الحكوميـــة، فـــيلاحظ أن هنـــاك إقبـــالاً متزايـــداً عليهـــا ســـواء علـــى مســـتوى الزيـــارات إلى 

 أخصائيي الأطفال أو من حيث رعاية النساء الحوامل قبل الولادة.

                                                 
 تقوم بعض المنظمات الاهلية مثل لجان الإغاثة  الطبية، بنشاطات التثقيف الصحي وخصوصا بين النساء. 18

    
       

     
   

     
 
  
  

 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
   

     
      
    
     
    
   

   
 



  

 الكفاية السريرية 
ســريراً لكــل ألــف نســمة.  تتــوزع أســرّة المستشــفيات بــين القطــاع الحكــومي والأهلــي ووكالــة  1.1ير الإحصــاءات إلى أن هنــاك تشــ

% في مستشـفيات وكالـة 2% في المستشـفيات الأهليـة و 37% في المستشـفيات الحكوميـة و 61الغوث. تصـل نسـبة الأسـرةّ إلى 
 الغوث.

ـــــــى الـــــــرغم مـــــــن كفايـــــــة عـــــــدد الأســـــــرةّ في المستشـــــــفيات في  وعل
فلســطين، إلاّ أن هنــاك ســوءاً في التوزيــع الجغــرافي لهــا وفي طبيعـــة 

ســــريراً لكــــل ألــــف شــــخب في  2.5الخــــدمات المقدمــــة، فهنــــاك 
ســـــريراً في محافظـــــة الخليـــــل. ويعـــــود  0.4وســـــط الضـــــفة مقابـــــل 

الارتفــــاع النســــبي في عــــدد الأســــرةّ في وســــط الضــــفة الغربيــــة إلى 
ينية في مدينـــــــة القـــــــدس، والـــــــتي مشـــــــاركة المستشـــــــفيات الفلســـــــط

أصـــبحت في وضـــع لا يســـمح لهـــا بتقـــديم خـــدمات مجزيـــة لبقيـــة 
المنــاطق الفلســطينية بســبب الحصــار الــذي فرضــته إســرائيل علــى 

 مدينة القدس.

 التوزيع الجغرافي للخدمات
 تبعــد عــن أقــرب مركــز صــحي في تتــوزع المرافــق الصــحية بشــكل غــير متســاو بــين المنــاطق الجغرافيــة. فبينمــا بلغــت نســبة المســاكن الــتي

% في منـــاطق الضـــفة الغربيـــة. هـــذا وتعـــاني المنـــاطق القرويـــة مـــن نقـــب في العيـــادات 22%،  بلغـــت نحـــو 65محافظـــة الخليـــل نحـــو 
% من القـرويين إلى خـدمات 9موقعا يقيم فيها  196% من السكان، ويفتقر 14قرية يسكنها  277الصحية حيث تخلو منها 

 ).1993ولية بأي شكل من أشكالها (برغوثي ودعيبس، الرعاية الصحية الأ
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 مؤشـرات مكملة      الفصل الرابع:

 

0Bالمؤشرات البنيوية 
 المؤشرات البيئية •

3Bمصادر التلوث 
 التنوع الحيواني

 الإسكان •

1Bالمؤشرات الإنسانية 
 مؤشرات الحالة الثقافية •

4Bالمؤسسات الثقافية 

 المشاركة الشعبية •
 الحريات المدنية والسياسية •

2Bمجموعات وقضايا حيوية 
 النساء  •
 اللاجئون  •
 الأطفال •
 العمال •
 الأسرى والمحررون  •
 المعاقون •
 المسنون •



  

 مؤشرات البنيوية ■
يستعرض هذا الفصل عدداً من المؤشرات البنيوية والانسانية من اجل رسـم صـورة أوضـح لواقـع التنميـة البشـرية فـي 

عــرض، باختصــار، لعــدد مــن المجموعــات والقضــايا الحيويــة بغــرض لفــت النظــر لأهميتهــا فــي فلســطين. كمــا يــتم الت
 تحقيق التنمية البشرية.

 

  المؤشرات البيئية •
 

تتعرض البيئة فـي فلسـطين إلـى إجـراءات وممارسـات تقـوم بهـا سـلطات الاحـتلال الإسـرائيلي محدثـة تغييـرات جذريـة 
ر في المؤشرات البئية لفلسطين يوضح العلاقة العضوية بين التدهور البيئـي في الاتزانات الطبيعية القائمة. إن النظ

مــن ناحيــة، والنزاعــات السياســية وغيــاب ســلطة تعنــى بقضــايا البيئــة مــن ناحيــة أخــرى. وهكــذا فــإن المســؤولية تجــاه 
 التدهور البيئي تصبح مشتركة، وخصوصاً بعد إنشاء السلطة الوطنية الفلسطينية . 

 

 ثمصادر التلو 
تتنــوع مصــادر التلــوث فــي فلســطين، بعضــها قــادم مــن المســتوطنات اليهوديــة، والــبعض الآخــر مــن النــاتج المحلــي. 
ومن الأمثلة على ذلك انتقال الملوثات من المناطق الصناعية السـاحلية فـي إسـرائيل، ومـن المصـانع الحدوديـة فيهـا 

 (مناطق طولكرم) على سبيل المثال.
 

هودية الأراضي الفلسطينية المحيطة بها كأماكن للتخلص مـن الميـاه العادمـة التـي تنتجهـا، وتستخدم المستوطنات الي
مــع العلــم أن هنــاك تخــوف مــن مشــاريع الــتخلص منهــا فــي فلســطين، ومــن تأثيرهــا علــى الميــاه الجوفيــة والأشــجار 

 جزيء في المليون) 45المثمرة، ومن رفع تركيز النيترات في المياه الجوفية عن الحد المسموح به عالمياً (
 

مصـنعاً) تــدميراً للبيئــة،  526وفـي فلســطين تشـكل صــناعة الحجــر (تتركـز أساســاً فــي الضـفة الغربيــة التـي نشــأ فيهــا 
مــن الميــاه  3ألــف م 545رغــم أهميــة هــذه الصــناعات للاقتصــاد الــوطني الفلســطيني. ومــن ناحيــة ثانيــة تســتهلك هــذه 

بالإضافة إلى النفايـات الصـلبة الناتجـة عـن الصـناعة، ويلقـي بهـا جميعـاً  سنوياً، تحول بعد استعمالها إلى فضلات،
دون معالجــة. ويلــوث الغبــار النــاتج عــن الكســارات المنــاطق المجــاورة. وهنــاك مجموعــة مــن القــرى تعــاني مــن هــذا 

 التلوث والذي قد يتسبب في هجر هذه المناطق، أو معاناة أصحابها من الأمراض المزمنة.
 

، بعد إنشـاء أيـة كسـارات، ومحاولـة الـتخلص 1994ومة اسرائيل، ومن خلال مراقبة الدولة في العام وقد أوصت حك
ــــاق اوســــلو، ســــمحت إســــرائيل بإنشــــاء ( ) كســــارات إضــــافية علــــى الأرض 9مــــن الموجــــود منهــــا. إلا أنــــه وبعــــد اتف

 الفلسطينية.
 

معصـرة للزيتـون، تنبعـث  300لغربيـة ويعتبر محصول الزيتون في فلسطين من أهم المحاصيل، ويوجـد فـي الضـفة ا
جـزيء فـي المليـون مـن المـواد العضـوية، بالإضـافة إلـى  42000منها نفابات سائلة تتميز باحتوائها على ما يقـارب 

جـزيء فـي المليـون مـن المـواد العالقـة ويـتم الـتخلص منهـا، دون معالجـة، بإلقائهـا بجانـب المعاصـر أو فــي  65000
 الخفر الامتصاصية.

ملوثات في فلسطين، الغازات الصادرة عن المركبات الآليـة والمحركـات، رغـم البـدء باسـتخدام البنـزين الخـالي ومن ال
مـن الرصـاص علــى نطـاق ضــيق. ولا تتـوفر علميـاً وســائل متعـددة للتعامــل مـع النفايـات الصــلبة أو الاسـتفادة منهــا. 

ــم أن النفايــات الصــلبة الفلســطينية )، هــذا مــ1996فهــي تجمــع ويجــري الــتخلص منهــا مكبــات مفتوحــة (أريــج  ع العل
 تحوي نسبة عالية من المواد العضوية، مما يسمح بالتفكير في استخدامها لانتاج السماد العضوي.

يحـــــــذر المختصـــــــون 
مــــــن مجموعــــــة مـــــــن 
المخــاطر البيئيــة التــي 

امـــة قـــد تـــنجم عـــن إق
 المناطق الصناعية.



  

 

5B) 15-2إطار رقم( 

50Bالمناطق الصناعية الحدودية 

يـة. تعـود تشمل أوجه التعاون الإقليمـي النـاتج عـن الاتفاقـات الاقتصـادية خططـا لإنشـاء منـاطق صـناعية حدود
بالفائـــدة علـــى المســـتثمرين وعلـــى المجتمـــع المحلـــي وخصوصـــا فـــي مجـــال التشـــغيل. ويحـــذر المختصـــون مـــن 
مجموعــة مــن المخــاطر التــي قــد تــنجم عــن إنشــاء مثــل هــذه المنــاطق وخصوصــا فــي المواقــع المنــوي إنشــاؤها 

واضح ومفصل) إلى تلـوث بيئـي  عليها. ويتوقع هؤلاء أن يؤدي استخدام هذه المناطق (إذا لم يتم تقنينها بشكل
للجو، والمياه الجوفية، فـي فلسـطين، خاصـة وأن إنشـاءها سـوف يـتم علـى أفضـل الأراضـي الزراعيـة الخاصـة، 
التي يعتمد عليها الكثير من المزارعين الفلسطينيين. هذا بالإضافة إلى عدم وضوح قوانين العمل التـي سـتطبق 

نسان بشكل عام وحقوق العمال بشكل خاص. وفضلاً عن ذلك يحذر في هذه المناطق وتأثيرها على حقوق الإ
 المختصون من احتكار ممتلكات عامة من قبل شركات خاصة .

 
 

ومـن أخطــر أنــواع النفايــات فـي فلســطين، النفايــات الطبيــة والتـي يــتم الــتخلص منهــا فـي الوقــت الحاضــر عــن طريــق 
ا فــي المكبـات العامــة.  وهنــاك بـدايات متواضــعة للتعامــل مــع الحـرق الحــرق ممــا يـؤدي إلــى تلــوث الهـواء، أو بإلقائهــ

 هذا النوع من النفايات، ومن خلال حارقات صغيرة تم تزويد عدد قليل من البلديات بها.



  

 
 

6B)  16-2الإطار رقم( 

51Bشكاوي فلسطينية وإسرائيلية متبادلة حول التلوث البيئي 

52Bالشكاوي الفلسطينية 
بلـديات، والمؤسسـات تقدم المؤسسـات الرسـمية، وال

الأهلية في فلسطين، قائمـة طويلـة مـن المخالفـات 
التــــي تقــــوم بهــــا إســــرائيل والمســــتوطنات اليهوديــــة 
ــــف المنــــاطق،  ــــي مختل ــــة الفلســــطينية ف بحــــق البيئ

الميــــــاه العادمـــــة، ومــــــا  -وتشـــــمل هــــــذه القائمـــــة: 
تحتويه من مواد عضوية وكيماوية، والتـي تصـدر 

 عن المستوطنات.
بة التـــي تلقـــى فـــي مكبـــات قريبـــة النفايـــات الصـــل -

 من المدن والقرى الفلسطينية .
الكســـــــــــارات التـــــــــــي ســـــــــــمحت الإدارة المدنيـــــــــــة  -

 الإسرائيلية بإنشائها في المناطق الفلسطينية.
الغــازات التــي تنقلهــا الريــاح الغربيــة مــن منطقــة  -

 الساحل إلى أجواء الضفة الغربية.
 

ير عــام ، رسـالتي مـد17/4/1996رسـالة وكيـل وزارة الصــحة 
دائــــــرة الهندســــــة وأشــــــغال العامــــــة فــــــي وزارة الحكــــــم المحلــــــي 

، رســـــــــــــــالة بلديـــــــــــــــة طوبـــــــــــــــاس 1/7/1997و 16/5/1997
ـــة الخليـــل 17/11/1996 ، رســـالة 28/3/1996، رســـالة بلدي

 .17/7/1994مصلحة مياه محافظة القدس 

53Bالشكاوي الإسرائيلية 
ـــــــاك اتهامـــــــات رســـــــمية إســـــــرائيلية  ـــــــل هن فـــــــي المقاب

لتلوث القادم من مناطق السلطة، للفلسطينيين حول ا
 وتشمل هذه الاتهامات:

ــــــــاطق  - ــــــــاه العادمــــــــة مــــــــن المن حــــــــالات تســــــــرب المي
 الفلسطينية إلى مصادر المياه الجوفية في إسرائيل.

إتبـاع السـلطة سياسـات بيئيـة، وإدارة للمنشـآت البيئيــة  -
 تلحق الضرر بالبيئة في إسرائيل.

الجــة رفــض الجهــات الفلســطينية توزيــع الميــاه المع -
 بشكل متساو.

 
 
 
 
 

ــــل ايتــــان فــــي جريــــدة  تصــــريحات وزيــــر البيئــــة الإســــرائيلي رفائي

الجـــــروزلم  –وليـــــات كـــــولتز  18/3/1997الجـــــروزلم بوســـــت، 
 .6/12/1996بوست 

 

نوعــاً مــن المبيــدات فــي  123وتشــكل المبيــدات الحشــرية مصــدراً مهمــاً للتلــوث، حيــث يــتم حاليــاً، اســتخدام مــا يقــارب 
أنـواع تعتبـر مـن  7نوعاً منع استخدامها عالمياً من قبل منظمة الصـحة العالميـة، بالإضـافة إلـى  14فلسطين، منها 

مجموعــة "الإثنتــي عشــرة القــذرة". وتتضـــح خطــورة المبيــدات الحشــرية، التــي يحصـــل عليهــا المــزارع الفلســطيني مـــن 
المــزارع الفلســطيني جــاهلاً بهــا. هــذا  إســرائيل، إلــى التعليمــات والتحــذيرات مــن المخــاطر باللغــة العربيــة، ممــا يجعــل
 بالإضافة إلى غياب الإرشاد الزراعي الصحيح والقوانين الواضحة والملزمة .

 

 التنوع الحيوي
 140نوعـاً، منهـا  2500تتميز فلسطين بدرجـة عاليـة مـن التنـوع الحيـوي، ويبلـغ عـدد أنـواع النبـات البريـة فيهـا نحـو 

نوعــاً مــن الثــديات. تهــدد  80نوعــاً مــن الطيــور و  380لعــالم. كمــا أن هنــاك صــنفاً لا تتواجــد فــي أيــة منطقــة فــي ا
المخــــاطر البيئيـــــة التنـــــوع الحيــــوي بالفنـــــاء، وبتـــــدمير الغطــــاء النبـــــاتي وبتـــــدهور التربــــة. كمـــــا ان الزحـــــف العمرانـــــي 

 رة الصيد.للمستوطنات اليهودية كان له دور في ذلك. وأخيراً فإن عدم مراعاة القوانين يؤدي إلى تشجيع ظاه



  

 

 ) 24-2جدول رقم (

54Bمؤشرات بيئية مختارة 

 1-0.7 إنتاج الفرد اليومي من النفايات الصلبة (كغم)
 %75-65 نسبة المواد العضوية من النفايات الصلبة
 %70 توفر خدمة تجميع نفايات (الضفة الغربية)

 %99.4 توفر خدمة تجميع نفايات (قطاع غزة)
 100 لغربية)مكبات للنفايات (الضفة ا

 19 مكبات للنفايات (قطاع غزة)
مشاركة المواطنين في الأعباء المادية لجمع 

  
25% 

 502.7 استهلاك المبيدات بالطن سنويا (الضفة الغربية)
 282 استهلاك المبيدات بالطن سنويا (قطاع غزة)

 0.4 كمية المبيدات (كغم/فرد)
 

 الإسـكان •
 

ت الإسكانية في فلسـطين بعـدة عوامـل، يـأتي فـي مقـدمتها سـيطرة  إسـرائيل علـى الأراضـي الفلسـطينية ترتبط المؤشرا
وخضــوع التوســع الإســكاني لمقتضــيات التنظــيم الهيكلــي الإســرائيلي فــي منــاطق محــددة. فهــي تســيطر علــى التنظــيم 

المــدن الرئيســية (منــاطق أ)  والبنــاء فــي منــاطق ب و ج التــي تشــمل معظــم مســاحة الضــفة الغربيــة. أمــا البنــاء فــي
فيخضع الآن للسيطرة الفلسطينية (فيما عدا القدس وجزء من الخليـل). تواجـه مهمـة النهـوض بالإسـكان الفلسـطيني، 
بالإضافة لما ذكر، شح التمويل وارتفاع أسعار الأراضـي مـواد البنـاء. وقـد تضـاعفت الحاجـة إلـى الوحـدات السـكنية 

 مو السكاني الناجم عن التكاثر الطبيعي وعودة جزء من الفلسطينيين إلى الوطن.في السنوات الأخيرة بسبب الن
  

%) يعيشـــون فـــي 81.5) علـــى أن غالبيـــة الفلســـطينيين (1995تـــدل البيانـــات المتـــوفرة (
فيعيشون في بيوت مستأجرة أو تملكها وكالة الغوث أو بدون  بيوت يملكونها، أما الباقي

تتمتـع بالتهويـة  مقابل. مع العلم  أن بعض المساكن تعاني من القدم وعدم التماسك، ولا
المطلوبــــة صــــحياً. وكــــذلك فــــإن عــــدداً منهــــا لا يوجــــد لــــه ســــقف صــــلب. وتصــــل نســــبة 

% ومــــــع تغيــــــر الأنمــــــاط 64المســــــاكن ذات الســــــقف الاسبســــــتي فــــــي المخيمــــــات إلــــــى 
الاجتماعيـــة وتحـــول المجتمـــع الفلســـطيني مـــن مجتمـــع زراعـــي، يعتمـــد فـــي تكوينـــه علـــى 

غير تجاوباً مـع الطلـب المتزايـد علـى الإسـكان و العائلة الممتدة، بدأت أنماط الإسكان تت
ـــد ظـــاهرة الســـكن فـــي بيـــوت  ـــدأت تتزاي غـــلاء أســـعار الأراضـــي والمـــواد الخـــام. ولـــذلك ب

 ) 25-2جدول رقم (
 (%)1995توزيع الأسر الفلسطينية حسب ملكية المسكن والمنطقة  

 فلسطين قطاع غزة باقي الضفة الغربية 
 81.5 80.7 81.8 ملك

 8 5.3 9.3 مستأجرة بأجرة نقدية
 3.4 5.6 2.4 من وكالة الغوث

 7.1 8.4 6.4 سكن بدون مقابل



  

مســتأجرة. وكــذلك الســكن فــي الشــقق علــى حســاب الســكن فــي البيــوت المنفــردة والعائليــة 
 التي شكلت النمط التقليدي للمسكن الفلسطيني.

 

أفــراد أو أكثــر فــي  3يين مــن الازدحــام الشــديد حيــث يعــيش % مــن الفلســطين29يعــاني 
% مــن 39الغرفـة الواحــدة. وتزيـد  معــدلات الازدحــام الشـديد فــي المخيمــات لتطـال نحــو 

ــــين  فــــردا للغرفــــة  2.69 - 2.27الســــكان. وتتــــراوح معــــدلات الازدحــــام فــــي فلســــطين ب
 الواحدة.

 

 ) 26-2جدول رقم (
 (%) 1995ي المسكن والمنطقة  توزيع الأسر حسب معدلات الازدحام ف

 فلسطين مخيم قرية مدينة قطاع غزة باقي الضفة الغربية عدد الأفراد/غرفة
 8.8 4.7 7.4 12.4 5.8 10.2 0.99حتى 

1 - 1.99 34.1 27.8 36.8 31 25.5 32 
2 - 2.99 29.7 31.7 29.3 30.9 31.2 30.3 

 +3 26 34.7 21.4 30.8 38.7 28.9 
 2.37 2.69 2.45 2.11 2.57 2.27 في المسكن معدل الازدحام

 

% مـــــــــــــــــــــــــن 29يعـــــــــــــــــــــــــاني 
الفلســطينيين مــن الازدحــام 
الشــديد في مســاكن يعــيش 

أفــراد  3فيهــا حيــث يعــيش 
ــــــــــــــــــــــــر في الغرفــــــــــــــــــــــــة  أو أكث

 الواحدة.



  

 المؤشرات الإنسانية ■
  

 مؤشرات الحالة الثقافية   •
ــــة فــــي   ــــة الحاليــــة كقضــــية غاي ــــة الفلســــطينية نفســــها فــــي المرحل ــــة الثقافي تطــــرح التعددي

الأهمية.وتسعى الأنمـاط الثقافيـة الناشـئة علـى أرض فلسـطين وتلـك الناشـئة فـي الشـتات 
بينهــا لتســتجيب الــى مــا جــاء فــي وثيقــة إعــلان الاســتقلال الفلســطينية  إلــى التكيــف فيمــا

) وإلى مسودة القانون الأساسي (الدستور)  للوصول إلى مجتمـع أفضـل. تـنص 1998(
مســودة الدســـتور علــى أن "لكـــل إنســان حـــق فـــي حريــة الفكـــر، والوجــدان، والتعبيـــر عـــن 

أســاليب الفــن، أو غيــر ذلــك مــن رأيــه، أو نشــره بــالقول، أو الكتابــة، أو بــأي أســلوب مــن 
 وسائل التعبير".

 

 المؤسسات الثقافية  

لــم يتوقــف المجتمــع الفلســطيني عــن بنــاء المؤسســات الثقافيــة رغــم الحــواجز التــي أقامهــا  
أفـراد المجتمـع ومنظماتـه الأهليـة،  الاحتلال الإسـرائيلي أمـام الثقافـة الفلسـطينية. فقـد قـام

بالمبـــادرة لانشـــاء المؤسســـات الشـــبابية والنســـوية الثقافيـــة والترفيهيـــة، ولتنظـــيم النشـــاطات 
مركـزاً شـبابياً ونسـوياً خـلال فتـرة الاحـتلال  366الثقافية المختلفة. فقد تم إنشاء وتطوير 

متعــددة خــلال نفــس  بمبــادرة مــن المجتمــع الأهلــي. ونشــأت فــي الشــتات مؤسســات ثقافيــة
الفترة، كالاتحادات، والنوادي والجمعيات ومراكز الدراسات، والفنون، وخصصت منظمة 

 التحرير الفلسطينية دائرة خاصة بالثقافة .
 

 ) 27-2جدول رقم  (
 )1995المراكز النسوية والشبابية التي تمارس نشاطات ثقافية ( 

قطاع  
 غزة

الضفة 
 الغربية

 المجموع

 366 309 57 عدد المراكز
 338 292 46 عدد المركز الشبابية
 28 17 11 عدد المراكز النسوية

مراكز شبابية تفرز هيئة إدارية 
 عن طريق الانتخابات

52% 62% 61% 

مراكز بحاجة لاقامة مباني 
 جديدة أو ترميم قائمة

53% 73% 70% 



  

تعاني فلسطين من نقص شديد في المكتبـات وغيـاب شـبه كامـل للمكتبـات المخصصـة  

ء بعـــــض المكتبـــــات الصـــــغيرة فـــــي ريـــــاض الأطفـــــال ومكتبـــــات عامـــــة للأطفـــــال باســـــتثنا
% من المكتبات عـاجزة عـن تقـديم 56تخصص قسما للأطفال. ومن الجدير بالذكر أن 

 خدمات مكتبية للجمهور.
 

ورغم ذلك هناك رغبة واسـعة للمشـاركة فـي المنـابر المتاحـة المختلفـة ويظهـر ذلـك بـارزا 
ـــدوات المتعلقـــة بجوانـــب ـــة بدرجـــة  فـــي تنظـــيم الن ـــادرات الأهلي ـــاة كافـــة. وتتفـــوق المب الحي

واضحة على المبادرات الحكومية في هذا المجال.وقد عكست الندوات التي تـم تنظيمهـا 
فــي الســنوات الأخيــرة اهتمامــات المجتمــع بشــكل عــام، حيــث حظيــت المواضــيع التنمويــة 

مـام. وكـان الاهتمـام والاقتصادية وتلك المتعلقـة بالديمقراطيـة بالنصـيب الأكبـر مـن الاهت
ـــة والتعليميـــة  ـــى القضـــايا السياســـية وأوضـــاع المـــرأة والقضـــايا الثقافي منصـــبا، أيضـــا، عل

 والبيئية.
 

ارة الثقافــة الفلسـطينية بعــد قيامهـا، دور واضـح فــي تشـجيع الحركــة الثقافيـة فــي وكـان لـوز 
فلسطين، فقد بادرت حتى الآن الى تنظيم الندوات الثقافية العامـة والمتخصصـة، واقامـة 

المعـــارض الفنيـــة، والمهرجانـــات الثقافيـــة بأشـــكالها المختلفـــة، وأنشـــأت مراكـــز ثقافيـــة فـــي 
مــا ســاهم فــي تشــجيع المبــادرات الفرديــة والجماعيــة فــي أمــاكن مختلفــة فــي فلســطين،  م

 )28-2جدول (
 1995المكتبات في فلسطين حسب الهدف والمنطقة 

 النسبة العدد 
 %18 24 مكتبات عامة وأندية

 %24 31 مكتبان جامعية
 %8 10 مكتبات أطفال

 %50 64 مكتبات مؤسسات أخرى
 %24 31 مكتبات في قطاع غزة

 %76 98 مكتبات في الضفة الغربية
 %100 129 لمجموع

 1996وزارة الثقافة والمجلس الثقافي البريطاني، 

 )29-2جدول (
 )1996أواسط -1993الجهات المبادرة لتنظيم الندوات (

 %75 منظمات أهلية محلية
 %16 مؤسسات حكومية

 %1 مشتركة (أهلية وحكومية)
 %8 أخرى



  

المجـــالات الإبداعيـــة المختلفـــة، وفـــي صـــياغة خطـــط واعيـــة ومتكاملـــة لتشـــجيع الحركـــة 
الثقافية ضمن منظور يربط بين الثقافة من ناحية والتنمية البشـرية المسـتدامة مـن ناحيـة 

 أخرى.
 

 المشاركة الشعبية •
 

تعنـــي المشـــاركة هنـــا إشـــراك المجتمـــع فـــي صـــناعة المواقـــف التـــي تســـتدعيها الظـــروف 

المستجدة. وفي إطار هـذا المفهـوم تتميـز فلسـطين بدرجـة عاليـة مـن المشـاركة الشـعبية. 
ركة الشعبية من خلال النشاطات المختلفة. فقـد شـهدت سـنوات وقد تجلت مظاهر المشا

الانتفاضــة الأولــى مشــاركة واســعة مــن الشــرائح الاجتماعيــة والفئــات السياســية كافــة. فقــد 
% مـــــن الفلســـــطينيين كـــــان لهـــــم دور مباشـــــر فـــــي 42أظهـــــرت دراســـــة اســـــتطلاعية أن 

 النشاطات السياسية والاجتماعية والاقتصادية للانتفاضة.
 

7B17-2رقم ( إطار ( 

8Bز ئكةسذيعى لجك ة ئك  ئمةخئائ

9B أول انتخابـــات فلســـطينية عامــــة لانتخـــاب أعضـــاء المجلــــس  1996كـــانون أول/ديســــمبر  20جـــرت بتـــاريخ
% مــن أصــحاب حــق 70التشــريعي ورئــيس الســلطة الفلســطينية. وحســب التقــديرات المختلفــة فــإن أكثــر مــن 

أحزاب المعارضة لأسباب سياسية. وقد جرت الانتخابات  الاقتراع شاركوا في هذه الانتخابات، بينما قاطعتها
% مــن الفلســطينيين أعربــوا عــن رضــاهم عــن 53فــي جــو يســوده الهــدوء. وحســب اســتطلاعات الــرأي، فــإن 

 نتائج الانتخابات، وأعرب الباقي عن عدم رضاهم أو عن رضاهم الجزئي.
 

 
 

 )30-2جدول (
 هلي في مجالات التعليم والصحةمشاركة المجتمع الأ

 رياض الأطفال
 لمدارس

 مدارس القدس العربية
 لجامعات

 لدورات التدريبية
 لعاملون في المجال الصحي

 خدمات المستشفيات
 1992لعيادات الصحية 
 1996لعيادات الصحية 
 لمساعدات للفقراء

 %100نحو 
10% 
58% 

 جميع الجامعات باستثناء جامعة واحدة 
 %100 نحو
60% 
49% 

 عيادة 242
 عيادة 210

دور الجمعيات الخيرية ولجان الزكاة 
 ملحوظ في هذا المجال



  

10B) 18-2إطار رقم ( 

11Bلك ئكةعئهمى  ئكع

12Bا يزال ظاهرة شائعة في المجتمع  تتعدى المؤسسات الرسمية، وتعتبر تجربة جامعـة كان  العمل التعاوني وم
بيرزيت في هـذا المجـال مميـزة. ويـأتي تميزهـا مـن حيـث مأسسـة العمـل التعـاوني وكـذلك مـن حجـم المشـاركة 

ء الناتجة عنه. فقد أصبح العمل التعاوني متطلبا للتخرج وبموجب ذلـك، أصـبح علـى كـل طالـب وطالبـة إنهـا
ساعة عمل خلال سنوات الدراسة. وتقدر الجامعة عدد الساعات التي تم إنجازها خلال العـام الدراسـي  120

ألــف ســاعة عمــل تعــاوني فــي مجــالات قطــف الزيتــون وزراعــة الأشــجار  100بمــا يزيــد عــن  1995/1996
 ونشاطات المؤسسات الوطنية والخيرية الأخرى. 

 

 

يخيــا علــى النــواحي السياســية، بــل تعــدتها لتصــل لــم تقتصــر مشــاركة الفلســطينيين تار 
إلــى كافــة نــواحي الحيــاة. فقــد لعبــت المنظمــات الأهليــة دورا واضــحا فــي التعامــل مــع 
الســلبيات التــي ترتبــت علــى الاحــتلال. ورغــم صــعوبة حصــر عــدد المنظمــات الأهليــة 

منظمة. وقد شملت نشاطات المنظمات  1500في فلسطين بدقة،إلا أن عددها يقدر 
ـــــيم العـــــالي)  الأهليـــــة النشـــــاطات التعليميـــــة (ابتـــــداء مـــــن ريـــــاض الأطفـــــال إلـــــى التعل
والنشاطات الصحية والاقتصادية والسياسية والانتخابات للمؤسسـات النقابيـة والمهنيـة 

ـــة فـــي الضـــفة الغربيـــة ( ). ولعبـــت دورا  مهمـــا فـــي 1976وانتخابـــات المجـــالس البلدي
 مع.تدعيم الممارسة الديموقراطية في المجت

 

% مــن الفلســطينيين، الــذين تــم اســتطلاع أرائهــم،  أنفســهم بــأنهم نشــيطون 29وصــف 
علــى المســتوى الاجتمــاعي فــي المؤسســات التطوعيــة والجمعيــات الخيريــة وغيــر ذلــك 

% مـنهم أنفسـهم بـأنهم نشـيطون فـي المجـالات التجاريـة 23ت. ووصـف من المؤسسا
% مــنهم بــأنهم نشــيطون فــي المجــالات السياســية ووصــفت نســبة كبيــرة 15ووصــف  

 منهم مشاركتها بأنها متوسطة في المجالات جميعا.
 

 )31-2ول رقم  (

 ) 1995سبة المئوية للفلسطينيين الذين يصفون أنفسهم بالنشاط في مجالات الحياة المختلفة (

 %29 يطون في المجالات الاجتماعية

 %23 يطون في المجالات الاقتصادية

 %15 يطون في المجالات السياسية

 %19  تأثير على مجريات الأمور في بلداتهم

ستعدون للتظاهر إذا ما وضعت السلطة الفلسطينية أحد أبناء (بنات) بلدتهم في 

 حبس بسبب آرائه السياسية

50% 



  

ر فـي البلـدة % بأن نشاطهم له تأثير علـى مجريـات الأمـو 19ومن ناحية ثانية صرح 
% مــــنهم بــــأنهم يســــتطيعون دائمــــا أو غالبــــا، انتقــــاد 37التــــي يعيشــــون فيهــــا. وشــــعر 
% مــنهم عـــن اســتعدادهم للتظـــاهر إذا مــا وضـــعت 50الســلطة بـــدون خــوف. وأعلـــن 

 السلطة أحد أبناء بلدتهم في الحبس بسبب آرائه السياسية.
 

13B) 19-2إطار رقم ( 

14Bم ئلإعةقئلإ ل ب  ة ئكفكزضيمي ـ ئكقيئخئ بلهف م ئكفكزضيمي ا غى ئكزجه بˇ هئكةعدي زي  ة ئكزيئ

 

• 15B في تعقيبه على وفـاة سـجين فلسـطيني، لقـي
ــه فــي  حتفــه بســبب التعــذيب الــذي تعــرض ل
الســــجون الفلســــطينية، أكــــد رئــــيس الســـــلطة 

)علــى أنــه 1996الفلســطينية ياســر عرفــات (
لــــــــــن يتســــــــــاهل إزاء أيــــــــــة مخالفــــــــــة بحــــــــــق 
المـــواطنين، وســـيتم التصـــدي لمرتكبيهـــا فـــي 

 سيادة وسلطة القانون.ظل 

• 16B فــي تعقيبــه علــى مقتــل أحــد الســجناء نتيجــة
التعــــذيب فــــي ســــجون الســــلطة الفلســــطينية، 
أكــد رئــيس المجلــس التشــريعي، أحمــد قريــع 

)، أن تـــــداخل صـــــلاحيات الأجهـــــزة 1997(
الأمنيــة يــدخل الإنســان الفلســطيني فــي قلــق 

 ويجعله "لا يعرف من أين تأتيه الضربة".

 

17Bيجـــب أن نتهــــاون مــــع أي وقـــال أيضــــاً "أنــــه لا 
 جهاز أمني ينتهك حقوق الإنسان".

• 18B ــــــس التشــــــريعي الســــــلطة التنفيذيــــــة دعــــــا المجل
للإســــراع فـــــي إطـــــلاق ســـــراح كافـــــة المعتقلـــــين 
الــــذين لا تثبــــت لهــــم علاقــــة بعمليــــات بــــالأمن 

 والنظام .

• 19B تم اعتقـال العديـد مـن الفلسـطينيين، واحتجـازهم
لـك في السجون الفلسطينية، بـدون محاكمـة، وذ

لأسباب سياسية أو أمنية، منهم مـن لقـي حتفـه 
بســبب التعـــذيب. بالإضـــافة إلــى مجموعـــة مـــن 
ــــــــوق  ــــــــي مجــــــــال حق الصــــــــحفيين والعــــــــاملين ف

 الإنسـان.

20B)ب لحكي ب ئك شحئغ  )ئك
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 الفصل الثاني. –لث أجل تفاصيل إضافية حول الموضوع، أنظر، الجزء المتعلق بالسجناء والمحررين في هذا الفصل والجزء المتعلق بحقوق الإنسان في القسم الثامن . 19

 ): 32-2ول (
خص لبعض انتهاكات إسرائيل لحقوق الإنسان الفلسطيني  

 )1996تموز/يوليو  – 1987ر كانون ثاني/يناي 1
 لات القتل

 د أيام منع التجول
 عتقال الإداري

 د حالات الإبعاد 
 )  1995د الأشجار المقتلعة(

 )1995وحتى  1993صادرة أراضي (

1502 
14628 
18228 

481 
 7796 

 ألف دونم  120



  

ومــازال الاحــتلال فــي إطــار المرحلــة الانتقاليــة الحاليــة، ينتهــك حقــوق الإنســان فــي  
تـــي يســـيطر عليهـــا (معظـــم الأراضـــي الفلســـطينية)، ويمـــنعهم مـــن الحركـــة المنـــاطق ال

والتنقــل والعمــل .وتعــرض الأداء الفلســطيني الــداخلي فــي مجــالات الحريــات وحقـــوق 
الإنســان، للإنقــاذ مــن قبـــل منظمــات حقوقيــة محليــة وعالميـــة. وتــم التنويــه مــراراً إلـــى 

طة الفلسـطينية تجـاه حريـات الخروقات التي تقوم بها عناصر وأجهـزة معينـة فـي السـل
 الأفراد وحقوق الإنسـان.



  

 مجموعات (مهمشة) وقضايا حيوية ■
 

 النساء •
يتسم الواقع الذي تعيشه النساء الفلسطينيات بنوع من التناقض. فمن ناحيـة، ارتفعـت 
ــــين النســــاء (كمــــا يتضــــح مــــن الارتفــــاع الملحــــوظ فــــي معــــدلات  ــــيم ب مســــتويات التعل

 -أنظــــر القســــم الثــــاني  -فــــي المــــدارس والجامعــــات التحصــــيل المدرســــي والالتحــــاق
الفصل الثاني)، ومن ناحية ثانية زادت مشاركة  النساء في الحياة السياسية، بما فـي 

امـــرأة فلســـطينية أنفســـهن  28ذلـــك قيـــام حركـــة نســـائية واضـــحة التـــأثير. فقـــد رشـــحت 
 لانتخابـــــات المجلـــــس التشـــــريعي الفلســـــطيني. وكانـــــت نســـــيتهن مـــــن بـــــين المرشـــــحين

% مـــن مجمـــوع المرشـــحات، 18نســـاء (أي  5% فـــازت فـــي هـــذه الانتخابـــات، 4.15
) خضـن الانتخابـات ضـمن قـوائم حزبيـة. ومـن أهـم 3اثنتين منهم مسـتقلات والبـاقي (

الســمات التــي بــرزت، قيــام امــرأة فلســطينية بترشــيح نفســها لمنصــب الــرئيس، الشــيء 
 الذي يحصل لأول مرة في العالم العربي .

 

المعطيــات أن الفــرص التــي تتمتــع بهــا النســاء والأدوار التــي يقمــن بهــا فــي تؤكــد هــذه 
تزايــد. ولكــن، وفــي المقابــل، مــا تــزال هنــاك معيقــات جديــة تواجــه قيــامهن بــدورهن فــي 
المجتمـع . وتظهــر بعــض هــذه المعيقــات بشــكل ملفــت للنظــر فــي المعــدلات المرتفعــة 

ا للنسـاء فـي القـوى العاملـة، وفـي والمتواصلة للخصوبة، وفـي المشـاركة المتدنيـة نسـبي
تحيز القانون ضد النساء، وخصوصا في مجالات الأحوال الشخصية، وفي استمرار 

 استخدام العنف الجسدي والنفسي ضد النساء.
 

21B) 20-2إطار ( 

22B) لغك ؟ هئكع  )1996-1995ئكمزغئ



  

• 23B ،مشــاركة متدنيــة فــي ســوق العمــل المــأجورة
 وتقســـيم عمـــل يقـــوم علـــى النـــوع الاجتمـــاعي

 يبخس عمل المرأة وحقها.

• 24B تبلــــــغ نســــــبة مشــــــاركة المــــــرأة فــــــي النشــــــاط
ــــــــة حــــــــوالي  الاقتصــــــــادي ذي القيمــــــــة النقدي

14.9. % 

• 25B نســـبة البطالـــة بـــين النســـاء أعلـــى منهـــا بـــين
 الرجال.

• 26B ــــي ــــث النســــاء العــــاملات ف تعمــــل حــــوالي ثل
ــــــي الخــــــدمات  الزراعــــــة، ونحــــــو النصــــــف ف
ـــــيم والصـــــحة والســـــكرتارية). وشـــــكلت  (التعل

% من فئة "المشرعين ومـوظفي 8.7النساء 
% مــــن 29الإدارة العليـــا" مقابـــل مـــا نســـبته 
 فئة "الفنيين والمختصين والكتبة.

• 27B تعمل نسبة عالية من النسـاء فـي الزراعـة بـدون
أجــــــر، ولا يحســــــب عملهــــــن ضــــــمن الحســــــابات 

 القومية.

• 28B لا تبــين معظــم المســموح مســاهمة المــرأة لا تبــين
صــادية فـــي معظــم المســموح مســاهمة المــرأة الاقت
 القطاع غير المنظم (مدفوع الأجر).

• 29B مـــــن العـــــاطلات عـــــن العمـــــل يتمـــــتعن 54إن %
سنة دراسية فما فـوق)، 13بمستوى تعليمي عال (

% مـــــن العـــــاطلين بـــــين الرجـــــال مـــــن 20مقابـــــل 
 المستوى نفسه.

• 30B بلغـــت نســـبة النســـاء الـــذين لـــم تضـــمنهم حســـابات
"قوة العمل"، بسـبب الانشـغال بالأعمـال المنزليـة، 

52.7.% 

• 31B.تتلقى النساء أجوراً أقل من الرجال للعمل نفسه 

 

إن ارتفـــاع معـــدلات الخصـــوبة وانخفـــاض ســـن الـــزواج وغيـــاب نظـــام اجتمـــاعي يـــوفر 
ـــر مـــن  ـــى أن قيـــام النســـاء بتكـــريس الجـــزء الأكب ـــال والمســـنين تـــؤدي إل الرعايـــة للأطف

لأمـــر الـــذي حيـــاتهن للإنجـــاب وللمهـــام التـــي ترافقـــه مـــن مســـؤوليات البيـــت والأســـرة، ا
يسلب الكثير منهن القدرة علـى المشـاركة الفعالـة فـي بـاقي نشـاطات المجتمـع.  ومـن 
المعلــوم أن النســاء يشــكلن حــوالي نصــف القــوى العاملــة المشــاركة فــي القطــاع غيــر 
الرسمي، ويشكلن نسبة أقل بكثير من القوى العاملة في القطـاع الرسـمي (تتـراوح بـين 

ات . هــذا وتسـهم آليـات ســوق العمـل فـي تعزيــز % مـنهن معلمـ40%) تعمـل10-16
التمييــز ضــد النســاء فــي ســوق العمــل. فمــن ناحيــة، قــام العمــال الــذكور بالعمــل فــي 
إسرائيل، بينما لم يسمح للنساء بذلك. ومن ناحية أخرى، تم تهمـيش القطـاع الزراعـي 

التقليـل مـن الذي شكل موقعا تقليديا للمرأة العاملـة. وأدت حالـة الازدواجيـة هـذه  الـى 
 قيمة العمل عمل النساء، ومشاركتهم في الإنتاج.

 

 اللاجئون •
) أن عــــدد اللاجئــــين الفلســــطينيين 1995تظهــــر إحصــــاءات وكالــــة الغــــوث الدوليــــة (

نســمة. وقــد أظهــرت دراســات مختلفـــة أن  3.172.641المســجلين فــي ســجلاتها هــو 
ســجلات الوكالــة. % مــن اللاجئــين الفلســطينيين لــم يــتم تســجيلهم فــي 25هنــاك نســبة 

ألـف  150ملايين لاجئ، بالإضافة إلى حـوالي  4وبذلك يكون عدد اللاجئين حوالي 



  

ـــة  مرحـــل داخـــل إســـرائيل. يقـــيم اللاجئـــون الفلســـطينيون فـــي فلســـطين وفـــي دول عربي
 أخرى، كالأردن ولبنان وسوريا ومصر.

 

مـون فـي % مـن السـكان. أمـا اللاجئـون المقي27يشكل  اللاجئون في الضـفة الغربيـة 
% من السكان. وتبلغ نسبة اللاجئين فـي قطـاع غـزة حـوالي 9مخيماتها فتبلغ نسبتهم 

 %.45%، يشكل سكان المخيمات منهم حوالي 64
 

32B) 21 -2إطار ( 

33Bلظ ئكخهكى لجة إ ئكفكزضيمى هئك  ئكلإج

34B) يـث لـم ) حقـوق اللاجئـين الفلسـطينيين. فهـي ح194/ 111لم تحم  القـرارات التـي أصـدرها المجتمـع الـدولي
ــة الغــوث الدوليــة  ــم تعــالج الرعايــة المقدمــة مــن قبــل وكال تســاعدهم حتــى الآن علــى العــودة أو التعــويض، ول
المشـاكل الاقتصـادية التـي يواجهونهـا.  يعـيش حـوالي مليـون لاجـئ فـي ظـروف اقتصـادية واجتماعيـة صــعبة 

 عي في أي بلد.في المخيمات، بالإضافة إلى نصف مليون بدون هوية وبلا إذن للتواجد الشر 

 
ـــة الغـــوث الدوليـــة حـــول اللاجئـــين، فـــي كـــل مـــن الضـــفة  بـــالاطلاع علـــى تقريـــر وكال

)، يلاحــــظ للوهلــــة الأولــــى أن الوضــــع جيــــد.  فــــالتقرير 1996الغربيــــة وقطــــاع غــــزة (
يتحـــدث عـــن إنجـــازات الوكالـــة ومـــا قامـــت بـــه مـــن نشـــاطات. ولكـــن نظـــرة متفحصـــة 

ين أنفســـهم، لـــم يســـتطيعوا تلبيـــة الحاجـــات للتقريـــر تـــدل علـــى أن اللاجئـــين الفلســـطيني
ـــة حتـــى فـــي المجـــالات التـــي يتركـــز عمـــل  ـــة الكميـــة،  و النوعي الأساســـية مـــن الناحي
ــــــة. ولا يســــــتطيع اللاجــــــئ  ــــــة عليهــــــا كــــــالتعليم والصــــــحة والخــــــدمات الاجتماعي الوكال
الفلســــطيني المقــــيم فــــي المخيمــــات كســــب العــــيش أو الاكتفــــاء الــــذاتي وذلــــك لافتقــــار 

 للبنية الاقتصادية.المخيمات 
 

وهنــــاك نقصــــا مــــزمن فــــي الأبنيــــة المدرســــية الخاصــــة بــــاللاجئين، وفــــي الإمكانيــــات 
الخاصة بالنشاطات اللازمة . وما زال التوسع الجـاري قاصـراً علـى تلبيـة الضـرورات 

مليـــون دولار  192.6التعليميـــة للاجئـــين. وحســـب التقريـــر المـــذكور أعـــلاه تـــم إنفـــاق 
فـي المخيمـات ضـمن برنـامج السـلام. ومـع ذلـك  1991منذ العام على البنية التحتية 

% فـي قطـاع غـزة 20% مـن مـدارس الوكالـة فـي الضـفة الغربيـة و 18ما زال هنـاك 



  

مســــتأجرة وغيــــر صــــالحة، وذلــــك لافتقارهــــا للإضــــاءة والتهويــــة الملائمــــة، بالإضــــافة 
  للنقص الكبير في المرافق المساعدة كالمختبرات والمكتبات والملاعب.

35B) 22 -2إطار( 

36Bم ب غى غكزضي  حهك خهذ ئكهقئك

37B ـــة) قـــد أتمـــت دورهـــا وتـــم "لا تخطـــط (الوكالـــة) لتســـليم مهامهـــا للســـلطة الفلســـطينية إلا بعـــد أن تكـــون (الوكال
التوصل إلى حـل عـادل وشـامل لمشـكلة اللاجئـين الفلسـطينيين وعندئـذ نسـتطيع القـول أن (الوكالـة) قـد أتمـت 

ليم، ولكن بالطبع إذا توقف المجتمع الدولي عن الوفاء بالتزاماته فقد نضطر مهمتها. نحن لا نخطط لأي تس
 لأن ترعى السلطة الفلسطينية مهامنا وكذلك الدول الأخرى المضيفة في المنطقة".

38B________________________________________________________ 

39B1997شباط/فبراير  14قدس، بيتر هانس، المفوض العام لوكالة الغوث الدولية (جريدة ال( 
 

ـــاء العـــامين  ـــر إلـــى الضـــغط الكبيـــر علـــى الأطب وفـــي المجـــال الصـــحي، يشـــير التقري
استشـــارة لكـــل طبيـــب  94وأطبـــاء الأســـنان حيـــث بلغـــت الاستشـــارات، فـــي المتوســـط 

% مــــن ســــكان المخيمــــات يتلقــــون خــــدمات اجتماعيــــة 5.4يوميــــاً. ويفيــــد التقريــــر أن 
أســرة فـــي  2506شــديدة، فــي الوقـــت الــذي تعــيش فيـــه ومســاعدات لحــالات العســـر ال

% منهـا. وتظهـر 25بيوت غير صالحة للسكن لم تستطع الوكالـة اصـلاح أكثـر مـن 
دراســات عديــدة أخــرى أن اللاجئــين فــي المخيمــات لا يملكــون ممتلكــات ثابتــة وحتــى 
بعـــد مـــرور خمســـين عامـــا علـــى لجـــوئهم، وأن غـــالبيتهم يعـــانون مـــن الازدحـــام وعـــدم 

 ة السكن لاحتياجاتهم.ملائم
 

ويشعر الفلسطينيون في الشتات بقلق متزايد نتيجة تأجيل النظر في مفاوضات الحل 
الدائم. ويتعزز هذا القلق عنـد النظـر إلـى مواقـف إسـرائيل مـن قضـية النـازحين، التـي 
يفترض أن تحل في إطار المرحلة الانتقالية، والتي ما يزال الغموض يكتنفها. وتبدي 

 لمضــيفة للاجئــين تخوفهــا مــن التــوطين ورفضــها لــه. وهــي تعمــل علــى تأكيــدالــدول ا

وبممارسـات تهـدف إلـى إفشـاله. ورغـم صـحة موقـف الـدول موقفها هذا بمواقف سياسية معلنـة، 
المضيفة من الناحية السياسية، إلا أن اسقاطاتها على حياة اللاجئين أنفسهم صعبة.  

ويــات بــين الفلســطينيين داخــل فلســطين ومــن شــأن ذلــك أن يــؤدي إلــى اخــتلاف الأول
وخارجها، وأن يؤثر سلبياً على توحيـد الأولويـات الفلسـطينية بشـكل عـام، ناهيـك عمـا 



  

يخلفـــه عـــدم اليقـــين الـــذي يكتنـــف مســـتقبل اللاجئـــين، تنـــامي مـــن عـــدم الاســـتقرار فـــي 
 المنطقة.

 

جــــة وفـــي الســــياق نفســـه، تنــــامي مشــــكلات اجتماعيـــة وسياســــية بـــين الفلســــطينيين نتي
امتنــــاع الســــلطة الإســــرائيلية عــــن جمــــع شــــمل العــــائلات المشــــتتة . وينطلــــق موقــــف 

. فقـــد أســـقطت حـــق المواطنـــة عـــن 1967إســـرائيل مـــن المبـــدأ الـــذي تبنتـــه فـــي العـــام 
الفلسطينيين الذين بقوا في فلسطين بعـد احتلالهـا، وكبـديل لـذلك منحـتهم حـق الإقامـة 

ســـــرائيلي، يســـــقط حـــــق الفلســـــطينيين الدائمـــــة المشـــــروطة. وبموجـــــب هـــــذا المبـــــدأ الإ
 المتواجدين في الخارج في المواطنة والإقامة الدائمة في فلسطين.  

و مـــن ناحيـــة أخـــرى يثيـــر الوضـــع الحـــالي للاجئـــين فـــي فلســـطين مشـــكلات متعـــددة. 
فعلــــى صــــعيد التخطــــيط الحضــــري، يواجــــه المخطــــط مشــــكلة التعامــــل مــــع مخيمــــات 

ــــين باعتبارهــــا موائــــل بشــــرية فلســــ ــــرر اللاجئ ــــه، وبحكــــم مســــئوليته، أن يق طينية؛ وعلي
 مصيرها في مخططه.

 
 )33-2جدول (

 )1955مؤشرات مختارة ( --اللاجئون الفلسطينيون 

 سوريا لبنان الأردن قطاع غزة الضفة الغربية 
 10 12 10 8 19 عدد المخيمات

 28.1 53.6 19.6 54 9 لاجئون يعيشون داخل المخيمات (%)
 71.9 46.4 80.4 46 91 ج المخيماتلاجئون يعيشون خار 

 2.4 10.2 31.5 64 27 نسبة اللاجئين إلى العدد الإجمالي للسكان
 40-30 40-30 40-30 40-30 40-30 وفيات الأطفال لكل ألف

 15 40 19 -- -- المخيمات (%)-العاطلون عن العمل 
 94 92 93 85 84 ذكور (%)-يجيدون القراءة والكتابة 

 84 81 83 71 74 إناث (%)-اءة والكتابةيجيدون القر 
نسبة المنازل المربوطة بنظام شبكة مجاري 

 في المخيمات 
-- -- 45 56 85 

نسبة المنازل المربوطة بشبكة مياه في 
 المخيمات

-- -- 92 89 75 

 3انتشار نقص نمو الأطفال (أقل من 
 سنوات)

-- -- 1.9 1.1 3.0 

  
 الأطفال •

% مـــن 47ســـنة) نحـــو  15نيون (الـــذين تقـــل أعمـــارهم عـــن يشـــكل الأطفـــال الفلســـطي
السـكان فـي فلسـطين. وقـد تعـرض الأطفـال الفلسـطينيون لممارسـات الاحـتلال، حيــث 

% مــن أطفــال قطــاع غــزة للمداهمــة الليليــة مــن قبــل قــوات 90تعرضــت اســر ومنــازل 



  

% مـــنهم تعـــرض إلـــى انتهـــاك واضـــح (مركـــز غـــزة 56الجـــيش الإســـرائيلي. كمـــا أن 
).  وحسب تقارير عديـدة يقبـع عـدد غيـر محـدد مـن الأطفـال 1994لنفسية، للصحة ا

الفلســـطينيين فـــي الســـجون الإســـرائيلية. أمـــا عـــدد الأطفـــال الـــذين قتلـــوا خـــلال ســـنوات 
 طفلاً. 487الانتفاضة فقد وصل إلى 

 

40B) 23-2إطار( 

41Bة زةسفيئ ل ة ئلآضفئك كك  لذئجعئ

42Bوللإناث 66جعات للأطفال الذكور تصل إلى أشارت إحصائيات عدد من المستشفيات أن نسبة المرا %
% للإناث في حالة 30%  وتقل إلى 70% من مجموعها. وتزداد نسبة مراجعات الذكور إلى أكثر من 34

 سنوات. 3مرض الأطفال الذين يقل عمرهم عن 

 

ــ دة التــي أعــدتها مؤسســات الســلطة والمؤسســات الأهليــة ورغــم الخطــط والبــرامج العدي

للنهـــوض بوضـــع الطفـــل الفلســـطيني،  مـــازال الغمـــوض يكتنـــف وضـــعه حتـــى الآن. 
فهناك غياب شبه تام لحقوق الطفل في القـانون. ويتعـرض بعـض  الأطفـال للتعـذيب 
ــــى الآن  ــــدخل الســــلطة  حت ــــم تت ــــل محيطــــيهم، ل والانتهــــاك النفســــي والجنســــي مــــن قب

 ات اجتماعية. لاعتبار 
يعاني الكثير مـن الأطفـال الفلسـطينيون مـن أوضـاع اقتصـادية صـعبة،  ويـؤدي ذلـك 
إلى التسرب من المدارس والالتحاق بسـوق العمـل ضـمن ظـروف عمـل قاسـية وتؤكـد 

 )24-2طار (

44Bب حقهف ئكضفك م ئةفئفي ل ة   لقةضفئ

 45B  تعترف الدول الأطراف بحق كل طفل
ملائـــم لنمـــوه البـــدني  بمســـتوى معيشـــي

ــــــــــــــــي والروحــــــــــــــــي والمعنــــــــــــــــوي  والعقل
 والاجتماعي.

 46B تكفــل الــدول الأطــراف ألا يعــرض أي
طفـــل للتعـــذيب أو لغيـــره مـــن ضـــروب 
المعاملــــــة القاســـــــية أو اللاإنســـــــانية أو 

 المهينة.

 47B تكفــل الــدول الأطــراف ألا يحــرم طــف
ــــة أو  ــــر قانوني ــــه بصــــورة غي مــــن حريت

 تعسفية.



  

) فـــي ســـوق 16-12التقـــارير المختلفـــة أن مشـــاركة الأطفـــال الفلســـطينيين (بـــين ســـن 
) أن 1996لمنســـق الخـــاص للأمـــم المتحـــدة (العمـــل هـــي فـــي ازديـــاد. ويشـــير تقريـــر ا

%. و تبــين دراســة جــرت علــى عينــة 11.5نســبة مشــاركتهم فــي القــوى العاملــة تبلــغ 
% مـــنهم كانـــت رواتـــب معيلـــيهم 30% مـــنهم فقـــد معيلـــوهم عملهـــم، وأن 40مـــنهم أن 

) أن ثلثــي الأطفــال العــاملين فــي غــزة 1996منخفضــة. وأشــارت دراســة لليونيســيف (
 ) عندما اشتدت وطأة الاغلاقات.1995ي العام الماضي (بدءوا العمل ف

  



  

 العمال •
ألــف عامـل فلسـطيني فـي ســوق العمـل الإسـرائيلي فـي العــام  120عمـل مـا يزيـد عـن 

ـــين 1987 ـــراوح ب ـــك العـــام ليت ألـــف  45-35. وانخفـــض العـــدد بشـــكل واضـــح بعـــد ذل
ي يعيشـــها عامـــل فـــي الأعـــوام الثلاثـــة الأخيـــرة. ومـــن الملاحـــظ أن ظـــروف العمـــل التـــ

العمال الفلسطينيون في إسرائيل تتميز بدرجة عالية من الاسـتغلال، وهضـم الحقـوق. 
وإحــدى أهــم المشــكلات التــي يعــانون منهــا هــي البطالــة، وذلــك بســبب إغــلاق أســواق 
ــاً، فــي  العمــل الإســرائيلية فــي وجــوههم، وعــدم قــدرتهم علــى إيجــاد أعمــال بديلــة محلي

 الاقتصاد الفلسطيني .
 

ق القســري فــي ضــياع حقــوق العــاملين. فالانقطــاع عــن العمــل لمــدة ويتســبب الإغــلا

تزيــد عــن ثلاثــة أشــهر، تــؤدي إلــى ضــياع مســتحقاتهم مــن التــأمين الصــحي ومكافــأة 
نهايــة فتــرة الخدمــة. ويلجــأ أصــحاب العمــل الإســرائيليين إلــى تزويــر عــدد الأيــام التــي 

للتهـرب مـن التعويضــات يعملهـا العمـال الفلسـطينيون والأجـور التــي يسـتحقونها وذلـك 
 التي تستحق  عليهم للعمال في حالة الإصابة أو التقاعد.

 

لا تقتصـــر انتهاكـــات حقـــوق العمـــال علـــى المشـــغلين الإســـرائيليين، بـــل تمتـــد لتشـــمل 
المشغلين الفلسطينيين . ورغم الدور الذي تقوم به نقابات العمال في تحصـيل حقـوق 

فـي ظـل غيـاب تطبيـق صـارم لقـانون العمـل.  العمال، إلا أن هذا الدور يبقى محدودا
وتشـــعر الأطــــر النقابيــــة المختلفــــة، ومنظمــــة العمــــل الدوليــــة، أن هنــــاك حاجــــة ملحــــة 
لوضــع اطــار قــانوني لتنظــيم تكــوين وتســجيل أنشــطة النقابــات، ولإجــراءات المفاوضــة 
والحــــق فــــي الاضــــراب، وتســــوية نزاعــــات العمــــل، وكــــذلك لتعريــــف واضــــحا الحقــــوق 

48B) 25-2إطار ( 

49B م غى لئك ئكفكزضيميي ـ صخ ئكع لصئع ليير  ة
ب ة ئكيههخي زةهضمئ ل  ئك

يعــــــــاني العمــــــــال الفلســــــــطينيون فــــــــي المســــــــتوطنات 
ــام لقــوانين  اليهوديــة مــن تمييــز مضــاعف للغيــاب الت
ــــأجور متدنيــــة، ولا  ــــاك ب العمــــل، ويعمــــل العمــــال هن
ــــــي  يتقاضــــــون أي مــــــن المنــــــافع أو التعويضــــــات الت

 يستحقونها. 



  

الفرديــــة والجماعيـــة علــــى حـــد ســــواء، تعريفـــا واضــــحا يتمشـــى والمعــــايير  والالتزامـــات
 المتبعة دوليا.   

 
 )26-2إطار رقم  (

عمل  تنقصها مستلزمات الوقاية والسلامة للعمال   
حــدد مــن العمــال فــي الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة بســبب نقــص     

يــــة والســــلامة وبخاصــــة فــــي قطــــاع  البنــــاء ومناشــــير الحجــــر.   
در عــــن الإدارة العامــــة للتفتــــيش فــــي وزارة العمــــل فقــــد بلغــــت    

هر واحد (أيلول/سبتمبر  إصابة. وأصدرت الإدارة  62) 1996  
) 1964لعـام  11  تم زيارتها. ولا يخول القانون الساري (رقـم  

دولار )  13دنـــانير (حـــوالي  10ين بـــأكثر مـــن   تغـــريم المخـــالف
.    



  

 

19Fالأسرى والمحررون •

20 
ــ تهم المقاومــة للاحــتلال مــا زال آلاف الفلســطينيين يقبعــون فــي الســجون الإســرائيلية ب

الإســــــرائيلي. وبــــــالرغم مــــــن أن الاتفــــــاق المرحلــــــي بــــــين إســــــرائيل ومنظمــــــة التحريــــــر 
الفلسطينية قد نص علـى الإفـراج عـنهم، إلا أن إسـرائيل لـم تقـم بتنفيـذ التزاماتهـا هـذه. 
هـــذا ويواجـــه الأســـرى ممارســـات التعـــذيب النفســـي والجســـدي والعـــزل، وهنـــاك أيضـــا 

لتنقـــل المســـتمر بـــين الســـجون، وتجاهـــل الحـــالات المرضـــية. ولا مشـــاكل الاكتظـــاظ وا
تنتهـي مشـاكل الأسـرى بـإطلاق سـراحهم مـن المعـتقلات، فهـم يواجهـون بعـد خــروجهم 
مــن المعتقــل تحــديات نفســية وصــحية  واجتماعيــة واقتصــادية. وتشــير الدراســات إلــى 

ـــى مصـــادر شخصـــية وعائليـــة للا ـــة الأســـرى المحـــررين يعتمـــدون عل نخـــراط أن غالبي
 بشكل فعال في المجتمع.

  

ـــديم خـــدمات  ـــة تقـــوم بتق ـــاك عـــدة منظمـــات أهلي ـــي، فـــإن هن ـــى المســـتوى الأهل أمـــا عل
قانونية، وإرشادية، وتأهيلية للأسرى المحررين. وتقوم وزارة الشؤون الاجتماعية بـدور 
في هذا المجال من خلال برنامج تأهيل المحررين الذي عمل على إشراك عدد منهم 

ات مهنية. أو تقدم لهم الوزارة التأمين الصحي، وامكانيـة لحصـول علـى عمـل في دور 
بدعم من البرنامج. إن مثل هذه البرامج الحديثة العهد لا بد لها مـن الخضـوع لعمليـة 
تقييم مستمرة عن طريق دمج وجهات نظر المحررين أنفسهم فـي أدائهـا، لتبقـى قريبـة 

 من حاجاتهم، ومتطلباتهم، وطموحاتهم.
 

 )  28-2إطار رقم ( 
 الحبس الإداري

                                                 
 أسير. 4000لى حوالي . لا يمكن حصر العدد الحقيقي الحالي للأسرى في السجون الإسرائيلية، ولكن غالبية الإحصائيات تشير إلى أن العدد يصل إ20

 ) 27-2إطار (
 المحكمة العليا في إسرائيل تسمح بالتعذيب

ــــــــــاريخ  ــــــــــا الإســــــــــرائيلية بت تشــــــــــرين 14ـــدرت محكمــــــــــة العــــــــــدل العلي
قرارهــــا بالســــماح للمخــــابرات الإســــرائيلية باســــتخدام  1996ي/نوفمبر/

ـــم أن  ـــين. هـــذا مـــع العل يب والضـــغط النفســـي والجســـدي ضـــد المعتقل
ألــف فلســطيني  23ز  الأمــن الإســرائيلي قــام بــالتحقيق مــع أكثــر مــن 

لعــامين  . وقــد تعــرض ثمانيــة آلاف فلســطيني للهــز 1994و  1987 
 ف الذي يحظر دوليا.

لا تشــــــــــــمل وثيقــــــــــــة إعــــــــــــلان 
الاســـــــــــــــــــتقلال الفلســــــــــــــــــــطيني 

) ذكــــــــــــــــراً لحقــــــــــــــــوق 1998(
المعـــــــــــــاقين، لكـــــــــــــن مشـــــــــــــروع 
القـــــــانون الأساســـــــي للســـــــلطة 
ــــــــــــــــة الفلســــــــــــــــطينية، في  الوطني
المرحلــة الانتقاليــة، يؤكــد علــى 
حقــــــــوق المعــــــــاقين ســـــــــواء، لا 
تمييـــــــــــــز بيـــــــــــــنهم في الحقـــــــــــــوق 
والواجبــــات بســــبب العــــرق أو 
اللغـــة أو الـــدين أو الجـــنس أو 

 الإعاقة 



  

تسـتخدم الســلطات الإســرائيلية سياسـة الحــبس الإداري ضــد الفلسـطينيين ويعنــي ذلــك اعتقـالهم مــن غيــر توجيــه 
تهم إليهم أو محاكمتهم لمدة تتراوح بين ستة أشهر وسـنة كاملـة قابلـة للتجديـد لأكثـر مـن مـرة. هـذا وقـد وصـل 

) مــن بيــنهم طــلاب، وأســاتذة جامعــات، 1996طيني (تشــرين أول/أكتــوبر  فلســ 302عــدد المعتقلــين الإداريــين 
   عاما. 18وأحداث لا يزيد عمر الواحد منهم عن 

 

أما بالنسبة للسجناء السياسيين في سجون السلطة الفلسطينية، فلا تتوفر عـنهم أرقـام 
ورة دقيقة. وقد طالبت مجموعة من منظمات حقوق الإنسان الفلسطينية والدولية بضر 

توضـــيح وتطـــوير القـــوانين المتعلقـــة بالاعتقـــالات السياســـية وغيرهـــا  وبـــالتزام الســـلطة 
 التنفيذية بتطبيق القانون في هذا المجال.

 المعاقون •
% مـــن مجمـــوع الســـكان فـــي المجتمـــع الفلســـطيني. 3% إلـــى 2يشـــكل المعـــاقون بـــين 

حا أن هنـاك تزايـداً وتتنوع الإعاقات لتشمل الإعاقات العقلية والحركية. وقد كان واض
فــي الإعاقــات الحركيــة فــي ســنوات الانتفاضــة كنتيجــة للإصــابات الجســدية ولتعــرض 
الكثيـرين مــنهم للتعــذيب والضــرب. وخــلال العقــود الثلاثــة الماضــية كــان هنــاك تغييــب 
لقضايا المعاقين، فلم يكن هناك أية مؤسسات حكوميـة تعنـى بتـأهيلهم ، كمـا لـم يكـن 

امج ترعـــى شـــؤون المعـــاقين. مـــن أجـــل ســـد هـــذا الفـــراغ قامـــت هنـــاك تشـــريعات أو بـــر 
مجموعة من المنظمات الأهلية الفلسـطينية بتقـديم بعـض الخـدمات لهـم. وقـد واجهـت 
هــذه المنظمــات تحــديات مــن الســلطة القائمــة حينــذاك، كمــا واجهــت مشــاكل تمويليــة 

معـاقين ونقص في الخبرات. وأدى غياب التنسيق إلى تشـتت الجهـود. يتطلـب دمـج ال
فـــي المجتمـــع تـــوفير الخـــدمات الصـــحية الملائمـــة، بالإضـــافة إلـــى التـــدريب والتأهيـــل 
المجتمعي. وبرغم وجود بوادر للاهتمـام بقضـايا المعـاقين مـن قبـل مؤسسـات السـلطة 
الوطنيـــة، إلا أن هـــذا الاهتمـــام مـــا زال فـــي مســـتوى الدراســـة، وفـــي إطـــار التخطـــيط. 

لمعـاقين فـي مجـال التوظيـف مسـتمراً، ويـؤدي وعلى صعيد آخـر مـازال التمييـز ضـد ا
اســـتمرار غيـــاب قـــوانين وتشـــريعات تضـــمن حقـــوقهم فـــي المجتمـــع، إلـــى تقليـــل فـــرص 
المعــاقين فــي الحصــول علــى العنايــة الصــحية، والتعلــيم، و العمــل، و الخــدمات التــي 
تســهل حــركتهم ضــئيلة. هــذا مــع العلــم أن هنــاك بــرامج عديــدة، مثــل برنــامج التأهيــل 

 معي، تعمل على إعادة تأهيلهم.المجت
 

في حملتـــــــه مـــــــن أجـــــــل توعيـــــــة 
الجمهور حول قضـايا المعـاقين 
في التمــع، رفــع الاتحــاد العــام 
للمعـــاقين الفلســـطينيين شـــعار 

 لفصل  نعم للدمج، لا ل



  

تعــــاني المــــرأة الفلســــطينية المعاقــــة مــــن التمييــــز المــــزدوج: لكونهــــا امــــرأة مــــن ناحيــــة، 
ـــان تهمـــيش المـــرأة المعاقـــة  ـــتم فـــي معظـــم الأحي ـــة. وي ـــة ثاني ولكونهـــا معاقـــة مـــن ناحي
بحرمانها من فرص المشاركة الكاملة والفاعلة في الحيـاة المجتمعيـة، وفـي المجـالات 

ئيسية ومنها التعليم، والعمل، والعلاقات الأسرية والشخصية. ويتضح التمييـز ضـد الر 
المرأة المعاقة في أوضـح صـوره فـي مسـألة العلاقـات الشخصـية وفـي حقهـا الطبيعـي 

 في الزواج وتكوين الأسرة.
 

 المسنون •
 

% من السـكان، مـوزعين 5.2سنة فأكثر) في فلسطين حوالي  60يشكل كبار السن (
ــــاق ــــين ب ــــة (ب ــــد نســــبة النســــاء 4,6%) و قطــــاع غــــزة (5.6ي الضــــفة الغربي %). وتزي

 بالمقارنة مع الرجال.
 

% مـــنهم يتمتعـــون بنـــوع مـــن 44تتنـــوع المشـــكلات التـــي يواجهـــا المســـنون. فأقـــل مـــن 
%) لـــه . وتتفـــاقم المشـــكلة عنـــد معظمهـــم 56التـــأمين الصـــحي، بينمـــا يفتقـــر البـــاقي (
. فهــم لا يســتطيعون العمــل مــن ناحيــة، وفقــدوا بســبب الفقــر الــدائم الــذي يعــانون منــه

مصـــادر الـــدخل التـــي كانـــت متاحـــة لهـــم فـــي ســـني شـــبابهم مـــن ناحيـــة ثانيـــة. وتشـــير 
% مــن مســاعداتها فــي الضــفة الغربيــة 30بيانــات وزارة الشــؤون الاجتماعيــة إلــى أن 

تـــي الغـــزة، تـــذهب للمســـنين. ومـــن المشـــكلات الرئيســـة الأخـــرى  % مـــن مســـاعداتها فـــي قطـــاع15و
ــــــة البيتيــــــة والعنايــــــة بهــــــم،  يواجههــــــا هــــــؤلاء المســــــنون، عــــــدم تــــــوفر خــــــدمات الرعاي
وباحتياجـــاتهم اليوميــــة. وبـــرغم وجــــود بـــرامج مبدعــــة لرعايـــة المســــنين تقـــدم لبعضــــهم 
خـــدمات يوميـــة (تـــوفير وجبـــات ســـاخنة، وغســـل الملابـــس، وتنظيـــف المنـــزل)، إلا أن 

ضـع المسـنين الوقـت، نلاحـظ هذه الخدمات تقتصر علـى منـاطق محـدودة. ويتـردى و 
الذي بدأ نظام التكافل الاجتماعي التقليدي، المتمثل فيما يقدمه أفراد العائلة والجيران 
مــن عنايــة للمســنين، فــي التراجــع. ويــؤدي تنــامي الشــعور بالوحــدة عنــد المســنين إلــى 

 تعقيدات عضوية ونفسية إضافية لهم.
 

ر المجتمع المحلـي (العائلـة والجيـران) وفي ظل هذه الأجواء، تبرز الحاجة لتفعيل دو 
والمنظمــات الأهليــة فــي تقــديم الرعايــة للمســنين. وكــذلك لمهمــة بلــورة أنظمــة حكوميــة 



  

للضمان الاجتماعي والتقاعد للعناية، تأخذ في عين الاعتبار الثقافة السائدة ورغبـات 
لـت بحاجـة المسنين أنفسهم. وتبرز في هذا المجال، أهمية بيـوت المسـنين التـي مـا زا

كبيرة للتطوير سواء مـن حيـث قـدرتها علـى الاسـتيعاب أو مـن حيـث نوعيـة الخـدمات 
التــي تقــدمها، أو مــن حيــث توزيعهــا علــى المنــاطق المختلفــة. وكمــا هــو واضــح مــن 

بيتا للمسنين، تتركز في معظمها وسط  19) يوجد في فلسطين الآن 34-2الجدول (
طق الأخــرى. وهنــاك تفــاوت كبيــر فــي نوعيــة الضــفة الغربيــة، وتكــاد تخلــو منهــا المنــا

الخدمات التي تقدمها هذه البيوت، والقليل منها يقدم خدمات مناسبة بتكـاليف عاليـة، 
 بينما يقدم الباقي خدمات متدنية تستدعي رقابة مناسبة .
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 مقدمه
القسمين الأولين الإطار العام الذي تمت في حدوده مناقشـة المنهجيـة والبيئـة التنمويـة ومؤشـرات التنميـة في فلسـطين بحث الملف في 

والمؤشرات المكملة الأخرى. ويتناول الملـف في هـذا القسـم مسـتقبل التنميـة في فلسـطين، ويبـين العوامـل الـتي تسـهم في تشـكيل بيئـة 
الدوليــة والمحــددات الإقليميــة بمــا فيهــا العلاقــة بــين فلســطين والفلســطينيين في الخــارج (اللاجئــون المســتقبل التنمــوي فيهــا.  المحــددات 

وغــير اللاجئــين). وفي الأقســام الــتي تلــي المــدخل ســتتم مناقشــة التكيــف بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية والتمــع، ومســألة تعزيــز 
ات دليــل التنميــة البشــرية الــثلاث وبعــض المؤشــرات المكملــة لهــا، النســيج الاجتمــاعي في فلســطين وذلــك مــن خــلال مراجعــة مؤشــر 

لينتقــل العــرض بعــد ذلــك إلى إلقــاء الضــوء علــى بحــوث التنميــة في فلســطين والحاجــة إلى تأصــيلها وتوجيههــا لتخــدم توســيع مفهــوم 
 ومضمون التنمية البشرية وضمان استدامتها.
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 المناخ العام

لم يســـــعَ الملــــــف إلى إجــــــراء نقــــــاش سياســــــي. ولا يعــــــني ذلــــــك 
التقليــــل مــــن تــــأثير الفعــــل السياســــي علــــى التنميــــة البشــــرية في 
فلســــطين. وقـــــد تنبهــــت الأمـــــم المتحـــــدة للعلاقــــة بـــــين التنميـــــة 
والســــــــيادة السياســــــــية، فأصــــــــدرت في كــــــــانون أول/ ديســــــــمبر 

. ويعتـبر الحـق في التنميـة، التنميـة" "إعلان الحق في 1986
بموجـــب الإعـــلان المـــذكور، حقـــاً غـــير قابـــل للتصـــرف. وتعتــــبر 
ممارســـــة حـــــق تقريـــــر المصـــــير والســـــيادة الكاملـــــة شـــــرطاً موجبـــــاً 
لتحقيقهـــــا. وبنـــــاء عليـــــه يصــــــبح التغاضـــــي عـــــن التنكـــــر لحــــــق 
الفلسطينيين في ممارسة السيادة علـى أرضـهم ولحقهـم في تقريـر 

كوت عــن تعطيــل تنميــة التمــع الفلســطيني أمــراً المصــير، والســ
غــير مفهــوم. وإذا اســتمرت إســرائيل في الســيطرة علــى المصــادر 
ــــة في فلســــطين، وفي احــــتلال أجــــزاء مــــن أراضــــيها، إذا  الطبيعي
اســــــــــتمرت في رفضــــــــــها الإنســــــــــحاب و/ أو المســــــــــاومة علــــــــــى 
الانســــــحاب منهــــــا وفي الإبقــــــاء علــــــى ســــــيطرتا علــــــى المعــــــابر 

وف تســـتمر الإســـقاطات الســـلبية لأدائهـــا هـــذا الحدوديـــة، فســـ
 على واقع التنمية في فلسطين.

إن نقطـــــة الانطـــــلاق لتنميـــــة تحمـــــل صـــــفة الاســـــتدامة وتحقـــــق 
الاسـتقرار في فلســطين، هــي إ�ــاء الاحــتلال، وممارســة الشــعب 
الفلســـطيني لحقـــه في تقريـــر مصـــيره علـــى أرضـــه وبســـط ســـيادته 

. ومــن شــأن ذلــك أن عليهــا والتصــرف الحــر بمصــادره الطبيعيــة
يســــــــــهم في تحقيــــــــــق الاســــــــــتقرار السياســــــــــي والاجتمــــــــــاعي في 
فلسطين، وأن يعزز عوامل النهوض بالبيئة التنموية، وأن يفعّـل 
آليــــات التمــــع، وأن يرشّــــد دور العوامــــل الخارجيــــة في صــــياغة 

 مناخ تنموي إيجابي فيها.
تعكـــــس القضـــــايا الـــــتي مازالـــــت تنتظـــــر الاتفـــــاق بـــــين المنظمـــــة 

ير الفلسـطينية وإسـرائيل صـورة الواقـع الـذي يفـرض نفسـه التحر 
على المستقبل ويعمل على تشكيله. ويستفاد من تجربة السنتين الماضـيتين أن سـيطرة المنـاخ السياسـي بتعقيداتـه علـى المنـاخ التنمـوي 

ويـل المـدى، وحـتى التخطـيط وما يحيط به سـوف تسـتمر في المسـتقبل المنظـور. وينبـا ذلـك بتعثـر التخطـيط للمسـتقبل الفلسـطيني ط
للمدى المتوسط. وهو يعني كذلك أمورا أخرى منها إلـزام الفلسـطينيين بتوظيـف جـزء هـام مـن طاقـاتم لإدارة الأزمـات الناشـئة عـن 

 تسارع التدهور في الأوضاع التمعية، وتلك الناشئة عن الاستلاب لحقوقهم بدل توظيفها للمباشرة في تنمية بشرية مجزية.
ب الأداء الفلسطيني، ضمن الكوابح المشار إليها ضرورة صوغ منظور تنموي واقعي يأخذ في اعتباره العوامل السياسـية والماديـة يتطل

والبشرية المتاحـة والتوظيـف الأمثـل لهـا. وسيشـهد المسـتقبل القريـب علـى وزن العوامـل السياسـية وتأثيرهـا علـى المنـاخ التنمـوي عنـدما 
 راحل لاحقة من إعادة الانتشار. تبدأ  المفاوضات على م

وفي ضـــوء هــــذه الحقـــائق هنــــاك حاجــــة لإعـــادة النظــــر في الأداء التنمــــوي الفلســـطيني الــــذي تحقــــق في الســـنتين الماضــــيتين، ولدراســــة 
لســـطيني التشـــابك المتوقـــع بـــين الأدائـــين السياســـي والتنمـــوي، والتـــأثيرات المتبادلـــة بينهمـــا. وتـــدعو الحاجـــة، أيضـــا، لمراجعـــة الأداء الف

الــداخلي والخــارجي سياســياً وتنمويــاً. فخــلال الســنتين الماضــيتين لم تعــط محــاولات إحــداث تنميــة في فلســطين النتــائج الإيجابيــة الــتي  
كان ينتظرها الفلسطينيون. فقد اتسمت التجربـة الفلسـطينية الأولى بسـلبيات لا يمكـن التغاضـي عنهـا. إلاّ أن الإنصـاف يـدعو إلى 

يجابيــات معينــة رافقــت هــذه الإخفاقــات. وفي إطــار التفاعــل الكبــير بــين السياســة والتنميــة تــترك الموازنــة بــين صــواب الاعــتراف بــأن إ
 التجربة التنموية الفلسطينية وخطئها، مجالاً واسعاً للتساؤل والمساءلة والتبرير والتخمين.

يـــة لإعـــادة دراســـة التجربـــة الفلســـطينية قبـــل قيـــام الســـلطة وبالإضـــافة إلى مراجعـــة تجربـــة الســـنتين الماضـــيتين مراجعـــة نقديـــة، هنـــاك أهم
والاسـتفادة مـن إيجابياتـا، فالتجربتـان مهمــا اختلفتـا زمنيـاً ومـن حيــث الظـروف الـتي تحققتـا في إطارهــا، همـا تجربتـان فلسـطينيتان تمتــا 

وليــة والإقليميــة للتنميــة في فلســطين مــن ضــمن الواقــع الفلســطيني، وفي إطــار المراجعــة المقترحــة ولابــد مــن التعــرف علــى المحــددات الد

 )1-3الإطار (
 "إعلان الحق في التنمية"

يعتـــبر إعـــلان الحـــق في التنميـــة الصـــادر عـــن الجمعيـــة العامـــة 
للأمم المتحدة  في ديباجته انـه مـن حـق الجميـع  تبـني نظـام 
اجتمــاعي ودولي يتــيح لهــم ممارســة الحقــوق والحريــات المبينــة 

ر الإعـلان في الإعلان العالمي لحقوق الإنسـان كاملـة. ويـذكّ
في هـــذا الســـياق بجميـــع الاتفاقـــات والقـــرارات والتوصـــيات، 
وغيرهــــا مــــن الوســــائل الصــــادرة عــــن الأمــــم المتحــــدة، وعــــن 
وكالاتــا المتخصصــة الــتي تعــزز هــذا الحــق؛ و منهــا  الآليــات 
ـــز واحـــترام  ـــع التميي ـــة الاســـتعمار ومن والوســـائل المتعلقـــة بإزال

علــــى أهميــــة  حقــــوق الإنســــان والحريــــات الأساســــية، ويؤكــــد
التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية، وعلــى الحريــات الأساســية 
لجميـــع الشـــعوب، ويؤكـــد كـــذلك علـــى ضـــرورة الالتـــزام بـــا. 
ويـــدعو الإعـــلان إلى تعزيـــز واحـــترام وحمايـــة الحريـــات المدنيـــة 
والسياســــية والاقتصــــادية والاجتماعيــــة والثقافيــــة وتطبيقهــــا. 

قــة  مفادهــا أن وفضــلا عــن ذلــك يؤكــد الإعــلان علــى حقي
تعزيــز واحــترام بعــض الحقــوق الإنســانية والحريــات الأساســية 
ــــبرر أو يســــمح بــــالتنكر لحقــــوق وحريــــات أخــــرى. وفي  لا ي
مادتـــه الأولى يعتـــبر الإعـــلان الحـــق في التنميـــة حقـــا جماعيـــا 
للشــعوب غــير قابــل للتصــرف، بمــا في ذلــك ممارســة الســيادة 

ميــة يعــني حــق تقريــر علــى ثرواتــا الطبيعيــة. وأن الحــق في التن
المصــير للشــعوب. وكــذلك يشــكل الحــق في التنميــة جــزءا لا 
ـــل الثالـــث مـــن حقـــوق الإنســـان (كالســـلام  يتجـــزأ مـــن الجي

 والبيئة) التي تؤكد على عالمية الحقوق وشموليتها.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

كـانون أول/ ديسـمبر   4بتـاريخ  41/128قرار صادر عن الجمعية العامة للأمم المتحـدة (رقـم 
1986( 

لمغغغغغغغغئح  م زغغغغغغغغيضذب ئك ؤ
ن  زغغغغغغى اةعقيخئةغغغغغغ ئكزيئ
لغغغهى  لمغغغئح ئكةم عكغغغو ئك
م ئكةخضغغغيض  ةماغغغى؟ اغغغآ
زغغغةقاك ئكفكزغغغضيمى  ل كك
و هضهيك  لخ لةهزض  ئك

م ذئ ـ يةعت زه و  لخ  ئك



  

حيث أنواعها وحجومها. وستتم  الإشارة إليها بشكل سريع وذلك للمساعدة على رسم البيئـة الـتي سـوف تـتم في إطارهـا التنميـة، 
غـم ذلـك يبقـى ولكنـه ر   خاصة وأن ميزان القوى (السياسي والاقتصادي) فيها ما زال متأثراً بدرجة عاليـة بـإرادات القـوى الخارجيـة.

 مرهوناً في المحصلة بدرجة الاستجابة الفلسطينية لها والتكيف معها أو رفضها.
 

 المحددات الدولية
يتــــأثر الوضــــع في فلســــطين بالمنــــاخ الــــدولي العــــام. وقــــد حــــدثت في الســــنوات الأخــــيرة تغــــيرات عميقــــة تركــــت آثارهــــا علــــى القضــــية 

ليــة قــاد الســير فيهــا إلى الوضــع القــائم.  وقــد طرحــت المبــادرة ضــرورة تــوفير حــل الفلســطينية، وفتحــت الطريــق أمــام مبــادرة ســلمية دو 
 مُرض للصراع العربي الإسرائيلي، وخاصة للصراع الفلسطيني الإسرائيلي.

وكجزء من إسهامها نحو هذا الحـل، تقـدم الـدول المانحـة الـدعم المـادي للسـلطة. وتجـد السـلطة نفسـها أمـام عوائـق تمنـع مـن الوصـول 
الحل الدائم الذي يعيد إلى الفلسطينيين حقوقهم هـذا مـن ناحيـة، ومـن ناحيـة ثانيـة تجـد نفسـها عـاجزة عـن إدارة عمليـة تنمويـة  إلى

للتعامل مـع المشـكلات  مجزية في الوقت الذي تلزمها الظروف القائمة بحل الأزمات المتولدة من افتقار الدور الخارجي للجدية الكافية
المــانحون في الأداء  وعلــى ســبيل المثــال يتمــايز أداء الاتحــاد الأوروبي عــن أداء الولايــات المتحــدة الأمريكيــة.  ويتمــايز أداء السياســية ولا يتســاوى 

 أعضاء الاتحاد الأوروبي فيما بينهم. 
ى الأداء وعلى صعيد آخر تضيف مساعي الدول المانحة لتعزيـز التعـاون الإقليمـي في منطقـة الشـرق الأوسـط، مزيـداً مـن الضـغط علـ

التنموي الفلسطيني. ففـي الوقـت  الـذي تجـد فيـه فلسـطين نفسـها في وضـع لا يمكنهـا مـن صـوغ منظـور تنمـوي يسـتجيب لحاجاتـا 
بحريــة لأســـباب خارجــة عـــن إرادتــا، يقـــع عليهــا الإجحـــاف عنــدما تجـــد نفســها ملزمـــة بــالتكيف مـــع أولويــات  أقطـــار المنطقــة الـــتي 

رية، و بضبط أدائها التنموي ليتوافق مع هذه الأولويات.  وفي غياب منظور تنموي فلسـطيني استكملت صوغ منظورها التنموي بح
وعجز الفلسطينيين عن تحديد خياراتم، تتضاءل قدرتم على السيطرة على المسار التنموي. وباختصار تتحـول فلسـطين إلى متلـقٍ 

 وية فيها.لمشاريع لا يوحدها منظور واحد وقد لا تستجيب للأولويات التنم

ـ عكغغغغغغغو  يقغغغغغغغظ ئلإجحغغغغغغغئ
لهغئ  ب ؤكرئ م غغى حئكغ غكزضي
ة  لغغغغغغظ آهكهيغغغغغغئ ـ  اغغغغغغئكةقي
ب ئكةغغغغغغغى  لمضقغغغغغغغ ذ ئك فضغغغغغغغئ
شغغهع ةهجهئةهغغئ  ة  لك ئزغةق
ة  ب هفضعغغغ ب احذيغغغ لهيغغغ ئكةم

ضئي ضغهيلإي غغى ةجذاةهغئ سه 
ب لهي  ئكةم



  

 المحددات الإقليمية
تشـــكل طبيعـــة تعامـــل العـــالم العـــربي مـــع إســـرائيل بمســـتوياته 
وأشـــكاله المختلفـــة، إطـــاراً مـــؤثراً علـــى الأدائـــين  الفلســـطيني 

فمــــازال الوضــــع في العــــالم ائيلي والعلاقــــة بينهمــــا. والإســــر 
العــربي يتجــه بشــكل عــام نحــو بنــاء صــيغة توفيقيــة بــين 
ـــــد  ـــــة لإســـــرائيل والتوجـــــه الجدي مواقفـــــه التقليديـــــة المعادي
للســلام معهــا. ويكشــف الموقــف العــربي الأخــير تحفظــا 
مـــن الســـلوك السياســـي الإســـرائيلي بعـــد قيـــام حكومــــة 

ك ظهـــر إبطـــاء في عمليـــة حـــزب الليكـــود. ونتيجـــة لـــذل
التطبيع التي بدأت بعـد مـؤتمر مدريـد بـين بعـض الـدول 
العربيــة وإســرائيل. وتم تبريــر ذلــك باســتمرار الأخــيرة في 
عـــدم الالتـــزام بشـــروط العمليـــة الســـلمية. وتـــأتي قـــرارات 

) وتجميـد كـل مـن قطـر 1996مجلس الجامعـة العربيـة (
أدائهـا  وعمان لعمليـة التطبيـع معهـا وتحفـظ الأردن مـن

والمواقــــف الســــورية واللبنانيــــة ومواقـــــف كــــل مــــن مصـــــر 
والمملكـــــــة العربيـــــــة الســـــــعودية الداعيـــــــة إلى التمهـــــــل في 

 التطبيع؛ معبرة عن حقيقة الموقف العربي.
 

 العلاقة بين السلطة والمجتمع 
تشـــــــكل العلاقـــــــة داخـــــــل التمـــــــع  بمؤسســـــــاته الرسميـــــــة 

زيــــد أهميــــة  والأهليــــة مؤشــــراً تنمويــــا ذا أهميــــة عاليــــة.  وت
هذه العلاقة في حالة فلسطين. ويعود السبب في ذلك 
إلى ما تثيره دينامية الأداء الإسرائيلي من آليات داخـل 
التمــع الفلســطيني تزيــد مــن الصــعوبات الــتي يواجههــا. 
ــــدعيم الوحــــدة  ــــدعوة لت ــــبرة ال وفي هــــذا الإطــــار ترتفــــع ن
الوطنيـــة لمواجهـــة الأخطـــار الخارجيـــة . ولكـــن الـــدعوة، 

لــــى أهميتهــــا، تخفــــي الحاجــــة لحــــل المشــــكلات داخــــل ع
التمــــع نفســــه، فهــــي ترتكــــز علــــى تــــوفير الــــدعم لأداء 
الســـلطة دون التطـــرق إلى العلاقـــة بينهـــا وبـــين التمـــع، 
ولا إلى العلاقـــــــات الاجتماعيـــــــة الـــــــتي اســـــــتجدت مـــــــع 
ــــــك ممارســــــة  قياســــــها. فــــــالظروف الجديــــــدة، بمــــــا في ذل

سطين، تخلق واقعاً السلطة لصلاحياتا في أجزاء من فل
جديــداً يســتدعي مــن المقيمــين والعائــدين التكيــف معــه 

 والاستفادة من الخبرة السابقة وتفادي التصادم ومحاولات سيطرة طرف على طرف آخر. 
وقـــد وتــزداد الصــورة تعقيــداً بخلــو الــذاكرة الجمعيــة الفلســطينية مـــن صــورة إيجابيــة  للســلطة  بمفهومهــا السياســي العــام، ومؤسســاتا. 

تعــززت هــذه الصــورة عنــد التمــع في فلســطين خــلال فــترة الاحــتلال الإســرائيلي. ونتيجــة لــذلك ترادفــت صــورة  الســلطة  في ذهــن 
التمع الفلسطيني مع العدوان، فتعـززت قناعاتـه السـابقة الـتي تولـدت تاريخيـا نتيجـة اسـتلابه. ولـذلك تميـز أداؤه العـام نحـو  السـلطة  

مل على عدم الالتزام بما يصدر عنها. هذا من ناحية ومن ناحية ثانية فإن معظم القوانين السارية المفعول في بالشك والتحوط وبالع
فلســطين، هــي قــوانين مفروضــة مــن  ســلطات  تعاقبــت علــى الــتحكم في مصــير الإنســان الفلســطيني، وفي صــوغها لهــذه القــوانين لم 

 مجتمعيه خالية من الشوائب. تستلهم حقوقه أو مصالحه وتطلعاته وسعيه إلى تنمية
وعلـــى صـــعيد آخـــر ســـيطرت علـــى القيـــادة الفلســـطينية ذهنيـــة ضـــمان البقـــاء والاســـتمرار في وجـــه مخـــاطر العـــدوان المتتـــابع عليهـــا، 

. وألزمتهـــا ظروفهـــا إخضـــاع العلاقـــة داخـــل مؤسســـات 1965ومحـــاولات منعهـــا مـــن الاســـتمرار في ثورتـــا الـــتي انطلقـــت في العـــام 
 لاقة ممركزة في حلقات ضيقة.المنظمة إلى ع

 )2-3الإطار (
 الدول المانحة والبنك الدولي والتنمية في فلسطين

يعود اهتمام البنك الدولي بتقديم المساعدة التنموية إلى فلسـطين 
، أي قبــل توقيــع اتفاقيــة إعــلان المبــادىء بعــام 1992إلى العــام 

واحـــد. وجـــاء هـــذا الاهتمـــام ضـــمن اهتمـــام دولي أوســـع. وكـــان 
ق الاسـتقرار في منطقـة الشـرق الأوسـط ودمـج الدافع لذلك تحقيـ

اقتصادها في السوق الدولية. بشرت القمم الاقتصـادية في الـدار 
البيضـــاء وعمـــان والقـــاهرة ، بـــأن الســـلام يعـــني نشـــاطا اقتصـــاديا 

)Peace is Business وجـــــرى الحـــــديث خلالهـــــا عـــــن ،(
مليـــار دولار  52مشـــروعات إقليميـــة مشـــتركة تصـــل كلفتهـــا إلى 

وفي هــــذا الجــــو المفعــــم بالأمــــل حقــــق كــــل مــــن البنــــك  أمريكــــي.
الدولي وصندوق النقد الـدولي والأمـم المتحـدة وجـودا واضـحا في 

) 1993فلســــطين. فقــــد زارت بعثــــة البنــــك الــــدولي فلســــطين (
تبعتهــا زيـــارات مـــن وفــود تمثـــل منظمـــات دوليــة وقطريـــة عديـــدة. 

عدة أصدر البنك الـدولي  برنـامج المسـا 1994وفي أيار / مايو 
مليـار  1.2الطارئة للأراضـي المحتلـة   والـذي قـدرت تكاليفـه بــ  

، علـى أن يـتم تمويلـه 1996-1994دولار أمريكي للسـنوات 
مــن قبــل الــدول المانحــة. تميــز برنــامج المســاعدة الطارئــة للأراضــي 
المحتلــــة بأهدافــــه الاقتصــــادية ذات البعــــد السياســــي. فقــــد ســــعى 

لاســـــتثمار الخـــــاص المحلـــــي البرنـــــامج  إلى خلـــــق منـــــاخ مناســـــب ل
والأجنبي، وإلى تيئة الاقتصـاد الفلسـطيني للانـدماج في السـوقين 
ــــزال جــــزء هــــام مــــن  ــــدء جــــرى اخت ــــذ الب ــــدولي. ومن الإقليمــــي وال
الأهداف بعيـدة المـدى إلى أهـداف آنيـة ( تلبيـة الحاجـات الماليـة 
للســـــلطة الوطنيـــــة الفلســـــطينية، مواجهـــــة تفشـــــي البطالـــــة، ركـــــود 

فلســطيني نتيجــة لأقفــال الحــدود بــين منــاطق الســلطة الاقتصــاد ال
وإســرائيل) .لم تقــدم الــدول المانحــة كــل مــا وعــدت بــه أو التزمــت 
بـــه مـــن مســـاعدة للشـــعب الفلســـطيني.  فبموجـــب تقريـــر البنـــك 

) التزمــت الــدول المانحــة بحـــوالي 1994الــدولي (آب/ أغســطس 
% ممــا وعــدت بــه مــن دعــم . أمــا مــا حولــت منــه فعــلا فلــم 90

ــــات حــــداً أدنى مــــن 50جــــاوز يت % مــــن الوعــــود. وتظهــــر البيان
اهتمــام الــدول المانحــة بتمكــين الفلســطينيين مــن اســتعادة المبــادرة 
الفعلية .فالحديث عن تحسين البنيـة التحتيـة، مـثلا، لا يخـرج عـن 
تحســين الخــدمات البلديــة داخــل المــدن ولا يتجــاوز حــدودها إلى 

زالـــــــت تحـــــــت الإدارة الجـــــــوار.  وعلـــــــى صـــــــعيد المنـــــــاطق الـــــــتي ما
ـــدول المانحـــة مـــن  الإســـرائيلية، وخاصـــة في منطقـــة  ج  تتحـــرج ال

 تقديم المساعدات لسكا�ا، والقدس أفضل مثال على ذلك.



  

ورغم هذه المشكلات، تحاول السلطة والتمع في فلسطين حل الإشكالات التي تنشأ والتكيف المسؤول مع الواقع. ولكن الآليـات 
المســتخدمة حــتى الآن بحاجــة إلى مراجعــة واســعة ومأسســة مســؤولة لمنــع نشــوء مشــكلات يصــعب حلهــا. وفي الأجــزاء اللاحقــة مــن 

م يتطــرق الملــف إلى بعــض القضــايا الــتي تحتــاج إلى مراجعــة حـتى تســتقيم العلاقــة بينهمــا علــى أســس أســلم. والقضــايا الــتي هـذا القســ
 سوف يجري بحثها هي: الإطار الدستوري والقانوني وحقوق الإنسان وبعض المؤشرات التنموية.

 
 المأسسة

اصـــاً مـــن الســـلطة والتمـــع في فلســـطين. يتعلـــق أولهمـــا ببنـــاء تشـــتمل عمليـــة المأسســـة علـــى مســـتويين أساســـيين يحتاجـــان اهتمامـــاً خ
مؤسسات الدولة بموجب دستور واضح يرسم العلاقات بين المؤسسات والأفراد، ويقـيم آليـة للمراقبـة والمسـاءلة والتقـويم للعلاقـة بـين 

ري للســلطة وتفعيلــه وتوجيهــه لمصــلحة التمــع والســلطة وفي داخــل كــل منهمــا. أمــا المســتوى الثــاني للمأسســة فيتعلــق بــالتنظيم الإدا
 الفرد والتمع بأعلى درجة من النجاعة.

 
 المأسسة الدستورية

تعـــيش فلســـطين حاليـــاً في إطـــار قـــانوني فسيفســـائي، فهـــو إطـــار يتشـــكل مـــن بقايـــا قـــوانين موروثـــة مـــن عهـــود ســـابقة: بقايـــا قـــوانين 
ن الأردني في الضــفة الغربيــة، والقــانون الإســرائيلي في القــدس، وكــذلك الانتــداب البريطــاني والقــانون المصــري في قطــاع غــزة، والقــانو 

الأوامــر العســكرية الــتي أصــدرها الحكــام العســكريون الإســرائيليون في الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة. وفي غيــاب نســق قــانوني منســجم، 
لقانون الأساسي، وإلى حين مراجعة اللس تصدر السلطة التنفيذية قوانين مؤقتة للعمل بموجبها إلى حين استكمال عملية إصدار ا

 التشريعي لها وإقرارها في صورتا النهائية.
وعلى صعيد آخر يؤدي غياب المرجعية القانونية الواحـدة واسـتمرار الإطـار القـانوني الفسيفسـائي إلى التوسـع في التفسـير والاجتهـاد 

متعارضة اعتماداً على خلفية المفسّر والمصدر القانوني المختـار الفردي، ومن شأن هذا إخضاع حقوق الإنسان ومصالحه لتفسيرات 
 للفصل في القضية التي تنشأ . 

يشــكل الوضــع القــانوني في فلســطين مصــدراً للقلــق عنــد شــرائح التمــع المختلفــة، فهنــاك غيــاب للنظــرة الشــمولية للقــانون، وهنــاك 
 ز للتنمية في فلسطين،  يستمد عناصره من حاجات التمع وتطلعاته.غياب لمنظور يحيل التشكيل القانوني القائم إلى نسيح محفّ 

وبالإضافة إلى هذا الوضع، مازالت عملية التشريع الفلسطيني تسير ببطء شديد في تعارض مع الحاجة الماسة لصياغة نسيج قـانوني 
حقـوق أفــراد التمــع ويســاعد علــى تعزيــز فلسـطيني فاعــل، ومبــني علــى دراســات تسـتلهم قــيم التمــع الفلســطيني، ويأخــذ في اعتبــاره 

 بنيته. وإلى حين تحقق  هذا الهدف لا بد من تبني إجراءات لإعادة الثقة وتعزيزها بين الناس والسلطة بمؤسساتا المختلفة.
 

 الممارسة الديموقراطية وفصل السلطات
قامــــــــت الســــــــلطة بقــــــــرار مــــــــن اللــــــــس المركــــــــزي لمنظمــــــــة التحريــــــــر 
الفلســـطينية، و بموجـــب القـــرار المـــذكور بقيـــت الســـلطات الـــثلاث: 
التشــريعية والقضــائية والتنفيذيــة محصــورة بيــد رئيســها. فلــم يتضــمن 

صـــل الســـلطات الـــثلاث. ولم قـــرار اللجنـــة التنفيذيـــة مـــا يشـــير إلى ف
تتوفر لرئيس السلطة الصلاحية التي تسمح له القيام بمهمة الفصل 
وذلك لغياب قـانون أساسـي (دسـتور) تتـولى إصـداره هيئـة منتخبـة 
شـــعبيا. أنجـــز اللـــس التشـــريعي المنتخـــب وضـــع القـــانون الأساســـي 
 وأحالــه إلى الســـلطة التنفيذيـــة لإبـــداء ملاحظاتـــا توطئـــة لإقـــراره في

. لم يتسلم اللـس ملاحظـات 1996تشرين الأول/ أكتوبر  31
 السلطة التنفيذية عليه حتى إعداد الملف.

 
 السلطات التشريعية والقضائية والتنفيذية

 )3-3الإطار (
 إصدار القوانين في فلسطين 
قــــام ديــــوان الفتــــوى والتشــــريع بصــــياغة أكثــــر مــــن  

جــل مناقشــتها وإقرارهــا مشــروعاً قانونيــاً مــن أ 25
من قبـل السـلطة التشـريعية. ولم تعـرض جميعـاً علـى 
اللـــس التشـــريعي حـــتى تاريخـــه. أمـــا أهـــم مشـــاريع 
القـــوانين الـــتي طرحـــت للنقـــاش أمـــام اللـــس فهـــي: 
مشـــروع القـــانون الأساســــي (الدســـتور)، ومشــــروع 
قـــــانون الحكـــــم المحلـــــي، وقـــــانون انتخـــــاب الـــــالس 

ره)، ومشــروع قــانون الخدمــة المحليــة (والــذي تم إقــرا
المدنيــة.  و بالإضــافة لمشــاريع القــوانين، قــام ديــوان 

 قراراً إدارياً وعشرة مراسيم. 21الفتوى بصياغة 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

رســـالة مـــن الســـيد رئـــيس الـــديوان -المصـــدر: ديـــوان الفتـــوى والتشـــريع الفلســـطيني
 1996ن أول/ أكتوبر تشري 9) تاريخ 447-98(رسالة رقم دف 

؟  م كامغئ يةضكظ ئكفكزغضيميه
ا  لهجغغ ن ا ة ئكخهكغغ أززغغئ ل
خزغغغغغغةهذ هئصغغغغغغج همطغغغغغغئل 
فغغغغغئمهمى يذزغغغغغل اهصغغغغغهج 
ة  أززغغئ ل م ئك ة اغغي ئكعلإفغغئ

 هئلإغذئخ



  

، كمــا جــاءت في الصــحافة المحليــة، مــدخلا 1997شــباط/فبراير 6تشــكّل مداخلــة وزيــر العــدل الفلســطيني في اللــس التشــريعي في 
لأي جهـاز  “مناسباً لفهم العلاقة والتداخل بـين السـلطات الـثلاث. ففـي بيانـه أمـام اللـس ذكـر الـوزير أن وزارة العـدل لـن تسـمح 

وتقـديم المتـورطين فيهـا “في متابعة القضايا التي تمثل مفصـلاً مـن مفاصـل ضـمان حريـة الإنسـان الشخصـية ” يسلبها الحق كان بأن
إلى المحاكمــة . وذكــر الــوزير أن اللجنــة الوزاريــة ونظيرتــا اللجنــة الــتي شــكلها اللــس التشــريعي للبحــث في بعــض الأحــداث المتعلقــة 

ع توصــيات عرضــت علــى مجلــس الــوزراء لضــمان أمــن المــواطنين مــن الإجحــاف بحقــوقهم، منهــا: بــدور الأجهــزة الأمنيــة خرجتــا بتســ
حظر تدخل الأجهزة الأمنية المختلفة في أية قضايا أو منازعات مدنية، وعدم جواز اعتقال مـواطن إلاّ بـإذن مـن النائـب العـام أو “

ش المنــازل وإحالــة المقبــوض علــيهم إلى النيابــة العامــة بتقريــر مــن يمثلــه وفقــاً للأوضــاع الــتي حــددها القــانون. ويســري ذلــك علــى تفتــي
وذكـر الــوزير أن ”. يوضـح تـاريخ الاعتقــال وذلـك للقيـام بــالتحقيق حسـب الأصـول خــلال ثمـان وأربعـين ســاعة مـن تـاريخ الاعتقــال

 التوصيات المذكورة حظيت بموافقة مجلس الوزراء، ولكنها لم تنفذ.

  )4-3الإطار (
 وجهات نظر فلسطينية في مسائل تتعلق بالديمقراطية

الوطنيـة والثقافيــة، ويتمتعـون بالمســاواة الكاملـة في الحقــوق، وتصـان فيهــا معتقــداتم إن دولـة فلســطين هـي للفلســطينيين أينمـا كــانوا، فيهـا يطــورون هــويتهم 
ة حقـوق الأقليـة الدينية والسياسية وكرامتهم الإنسانية، في ظل نظام ديمقراطـي برلمـاني يقـوم علـى أسـاس حريـة الـرأي وحريـة تكـوين الأحـزاب ورعايـة الأغلبيـ

جتماعي والمساواة، وعدم التمييز في الحقوق العامة على أساس العرق أو الدين أو اللون أو بين المرأة والرجل، في واحترام قرارات الأغلبية، وعلى العدل الا
ين ظــل دســتور  يــؤمن ســيادة القــانون والقضــاء المســتقل وعلــى أســاس الوفــاء الكامــل لــتراث فلســطين الروحــي والحضــاري في التســامح والتعــايش الســمح بــ

 الأديان عبر القرون.
 )1988ن وثيقة إعلان الاستقلال الفلسطيني (م

 
بالرجــل في   ن الخيـار الـديمقراطي علـى أسـاس التعدديـة السياسـية واحـترام حقـوق الإنسـان وصــون حريـة التعبـير عـن الـرأي واسـتقلال القضـاء ومسـاواة المـرأةإ

هــدنا لشــعبنا ولكــل الشــعوب الديمقراطيــة أن تكــون فلســطين واحــة كافــة الــالات، هــي القواعــد الراســخة لســلطتنا الوليــدة ولكياننــا الــوطني المســتقل، وع
 الديمقراطية والسلام في الشرق الأوسط.

 الرئيس ياسر عرفات

إن الديمقراطية التي يبنيها شعبنا اليوم كخيار وحيد لحكم نفسه بنفسه ولنفسه هي أعظم إنجازات هـذه السـلطة،  •
 ستقلال الوطني.وأعظم إبداعات هذا الشعب وهو يشق طريقه نحو الا

رعاية الديمقراطية والتعددية السياسية وتكريس النهج الديمقراطي ومبدأ فصل السلطات وإصـدار قـانون الأحـزاب  •
 والجمعيات.

 إلغاء القيود التي تحول دون مقاضاة الحكومة أو تشترط الحصول على إذن مسبق للمقاضاة. •
       1996يران / يونيوحز -من البيان الوزاري المقدم إلى المجلس التشريعي 



  

 المجلس التشريعي
ال أداء اللــس التشــريعي دون التوقعـــات الــتي بناهــا الفلســـطينيون عليــه. وتشــكل الانتقـــادات مــاز  

الموجهة لهذا الأداء أمـوراً تسـتدعي المعالجـة مـن قبـل رئاسـة اللـس ومـن قبـل أعضـائه. فغيـاب عـدد 
مــن الأعضــاء بكثــرة وبشــكل متــواتر يثــير القلــق، وقــد بلــغ معــدل حضــور النــواب لجلســات اللــس 

%. أكـد العديـد مـن أعضـاء اللـس بطريقـة 55بينما بلغ هذا المعدل في بعض الجلسات  86%
أو بأخرى عن عدم رضائهم عن أداء اللس، والأسباب التي أوردها الأعضاء تتعلق بالإضـافة إلى 
خلط بعض الأعضاء بين التعامـل بعقليـة الثـورة والتعامـل بعقليـة مؤسسـات الدولـة، بعمـل بعضـهم 

 في السلطة التنفيذية.في وظائف 
أمـا علــى مســتوى القضـايا العامــة فقــد كــان انتقـاد الأعضــاء للســلطة التنفيذيـة شــديداً بســبب عــدم 
عرضـها بروتوكــول الانســحاب مـن الخليــل علــى اللـس قبــل إبرامــه. وكـذلك بســبب تجاهــل الســلطة 

راء أو المســؤولين التنفيذيــة لطلبــات اللــس، وبشــكل خــاص، مــا يتعلــق منهــا بالاستفســار مــن الــوز 
 حول عدد من القضايا.

) جاء 1997كانون الثاني/يناير  23إلى  22( 35وفي بيان اللس السياسي الصادر عن الدورة 
كمــا يجـــدد اللــس التشــريعي الطلـــب إلى الســلطة التنفيذيــة التعـــاون معــه مــن أجـــل “...مــا يلــي: 

القانونيــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية الانتهــاء مــن إقــرار القــانون الأساســي الــذي يشــكل المرجعيــة 
بسلطاتا الثلاث، التشريعية والتنفيذية والقضائية، ويعزّز من مبدأ الفصل بين السلطات وتحديد مهامها على أسس قانونية واضحة 

 ”.تفسرها مجموعة القوانين التي يجب على اللس سنها لتحقيق مبدأ سيادة القانون
إذا لم تقـدم الأخـيرة الموازنـة  1997شـباط/فبراير  5بحجب الثقـة عـن الـوزارة في جلسـته المنعقـدة يـوم  ومن ناحية ثانية هدد اللس

، ومـــن 1997آذار/مـــارس  26إليـــه في مـــدة أقصـــاها أســـبوعين مـــن تـــاريخ الجلســـة.  وأكـــد اللـــس أيضـــاً في جلســـته المنعقـــدة  في 
نفيذيــة في الســوق والاتجــار والبيــع والشــراء.  وطالــب اللــس بتقــديم خــلال لجنــة الرقابــة العامــة علــى ضــرورة وقــف تــدخل الســلطة  الت

 وزيرين للاستجواب أمامه فيما يتعلق بقضية الطحين الفاسد.
وبالمقارنة بين ما أنجزه اللس والتوقعات فان النتيجة تدعو إلى مراجعة جادة للتعرف على الأسباب ومعالجتها. فالمشكلة كما يبدو 

الفردية أو في انغمـاس اللـس في القضـايا السياسـية اليوميـة؛ ولكنهـا تكمـن، كمـا يبـدو، في البنيـة داخـل السـلطة ليست في القضايا 
وفي مشكلات المأسسة، وفي اخـتلاف الـرؤى بـين المعنيـين حـول الإطـار الـذي يـنظم العلاقـات بـين السـلطات الـثلاث، بمـا في ذلـك 

 توزيع الصلاحيات والمسؤوليات.
فــإن غيــاب الخــبرة الســابقة في العمــل البرلمــاني عنــد أعضــاء اللــس كــان ذا تــأثير ســلبي علــى أدائهــم. ولكــن هــذا وعلــى صــعيد آخــر 

التأثير يتناقب باكتساب الأعضاء خبرات مهمـة خـلال السـنة الأولى. ومـن هنـا فـإن الأعضـاء بحاجـة إلى آليـات مسـانده تقـدم لهـم 
القائمـــة. ومـــن الأمـــور الـــتي تســـتدعي الانتبـــاه ضـــعف العلاقـــة بـــين العضـــو  الدراســـات والتحلـــيلات والاقتراحـــات لحـــل المشـــكلات

وناخبيــه، وبــين اللــس والجمهــور، وهــذا مــن شــأنه إضــعاف مقــدرة النائــب علــى تلمــس مشــكلات التمــع وإضــعاف أداء اللــس. 
المسـؤوليه. وفضـلاً عـن ذلـك يثـير تخلـف ويدعو فقدان التوازن بين مهـام السـلطة التنفيذيـة والقيـام بعمليـة التشـريع إلى وقفـة لتحديـد 

 السلطة التنفيذية عن تنفيذ قرارات اللس القلق.

ككغغغغغذآى ئكعغغغغغئل غغغغغغى ئزغغغغغةضلإظ 
م آهك /  ئكفكزغغغغغغغضيمى (ةسغغغغغغغذي

ذ  قةغغغغغغغغغها م 1996آ م آ )ˇ ةاغغغغغغغغغي
م 52 م يذه م ئكفكزضيميي ل   %

ز ئكةسغغغغغغذيعى  لجكغغغغغ م آخئ؟ ئك آ
و  ذآ لغغغئ  جيغغغخ آه جيغغغخ جغغغخئˇ ايم

ن زغغغغغى؟ آه 13 لغغغغغمهل آمغغغغغ  %
ن  زغغغغغى؟ جغغغغغخئ. هحغغغغغهك ةهجغغغغغ
لتكغغغغغيهل غغغغغغى  ل م ك ئكفكزغغغغغضيميي

شذج  ز  لجك % اآمهل كل 92ئك
لظ آى  ة  شئلإ يقهلهئ اؤجذئ؟ ئة

 لمهل

م  لغغغ قتغغغذ  لغغغذهذ آ اعغغغخ 
عغغغغغغغغغئل عكغغغغغغغغغو فيغغغغغغغغغئل 
ز ئكةسغغغغغغذيعى  لجكغغغغغغ ئك
هه  شخذ فئمهمئ هئحخئ 
ز  لجغئك ا  م ئمةخئ فئمه
ب  لحكيغغغغغغغغغغ ة ئك ئكهيئغغغغغغغغغغئ

ب  ئكفكزضيمي



  

 

 السلطة القضائية
تشــــــــــــــــــــــكل الجهــــــــــــــــــــــاز 
القضـــائي بقـــرار صـــادر 
عــــــــن رئاســــــــة الســــــــلطة 

ي التنفيذية، ولـذلك بقـ
تابعـــاً لهـــا رغـــم الحاجـــة 
لاســـــــتقلاله. ولا يعـــــــني 
الاســـــــــتقلال في حالـــــــــة 
القضــــــاء عــــــدم تــــــدخل 
الســـــــــلطتين التشـــــــــريعية 
والتنفيذيـــــــــــة في عمـــــــــــل 
القاضـــــــــي أو التـــــــــدخل 
في القضـــــــايا المعروضـــــــة 
أمامــــــه فحســـــــب، بـــــــل 
يتعــدى ذلــك إلى عــدم 
جــواز تــدخل أيــة جهــة 
أخــرى في عمــل القاضــي ولا 
في عمليــــة التقاضــــي. ويعــــني 

ضـــاً أن القضـــاء هـــو ذلـــك أي
الجهـــــــــــة الوحيـــــــــــدة المخولـــــــــــة 
بالفصـــــل في المنازعـــــات بـــــين 
النـــــاس، ولـــــيس لأحـــــد حـــــق 
التــــــدخل في ذلــــــك. ويشـــــــير 
تصــريح وزيــر العــدل الفلســطيني أمــام اللــس التشــريعي إلى هــذا الأمــر بوضــوح وإلى أهميتــه البالغــة في حمايــة الفــرد والمــوع وضــمان 

انون في تعامل أجهزة السلطة التنفيذيـة مـع المـواطنين وعلـى منـع تـدخل الجهـاز الأمـني بالـذات أمنهم.  ويبين إصراره على سيادة الق
إلاّ في إطار القانون إلى خلل قائم بين مؤسسات السلطة يحتاج إلى مراجعة مسؤولة.  ورغم أن الملف لا يتسـع لسـرد مـا جـرى مـن 

إلى قضـية اسـتمرار السـلطات الأمنيـة باعتقـال طلبـة جامعـة بـير  أحداث تتعارض مع استقلال القضاء، ولا هو غرضه، فإن الإشـارة
الصــادر عــن محكمــة العــدل العليــا الفلســطينية  25/96زيــت، بــرغم قــرار المحكمــة بــالإفراج عــنهم، مهمــة بشــكل خــاص،  فــالقرار 

 لم ينفذ بالطريقة الأصولية. 18/8/1996بتاريخ 
 

 )5-3الإطار (
 المجلس التشريعي الفلسطيني و السياسة الأمنية

طالب اللس السلطة التنفيذية، عبر أكثر من قرار من قراراته، الإفراج الفوري عن الموقوفين،  •
 ة. وتقديم من تثبت أدانته للمحاكم

 طالب اللس السلطة التنفيذية إطلاق سراح الطلبة الموقوفين ليتمكنوا من أداء امتحاناتم. •
 طالب اللس السلطة التنفيذية عرض مبادئ السياسة الأمنية عليه. •
طالب اللس وزير العدل أن يقدم إليه كشفاً بأسماء وأعمار وأماكن توقيف الموقوفين والتهم  •

 المنسوبة إليهم.
ب اللس السلطة التنفيذية الالتزام بدقة بالأحكام الواردة في قانون أصول المحاكمات طال •

 الجزائية.
 التقى وفد من اللس وزير العدل لمناقشة المخالفات القانونية. •
 تشكلت لجنة من اللس والتقت الرئيس لبحث موضوع الإفراج عن المعتقلين. •
 زة الأمنية لمتابعة مسألة الإفراج عن المعتقلين.تشكلت لجنة من اللس للتنسيق مع الأجه •
 قامت لجنة من اللس بزيارة السجناء في السجون الفلسطينية. •
شكل اللس لجنة تقصي حقائق نيابية للتحقيق في مقتل سجين في نابلس، وأصدرت اللجنة  •

لتي أصدرتا لجنة بياناً علنياً حول النتائج التي توصلت إليها ( وتطابقت تلك النتائج مع تلك ا
 تحقيق وزارية قامت بمهمة موازية).

_____________________________ 
 1997يناير  كانون ثان/  26جريدة الأيام  ) 2* ناهض منير الريس (النائب الأول لرئيس اللس التشريعي)،   اللس التشريعي..وكشف حساب.. (

 )6-3  294العدد 
 ) بحق طلبة جامعة بير زيت الموقوفين في سجن رام االله25/96ر عن محكمة العدل العليا ( 

ء اعتقـال وتوقيـف المسـتدعين في سـجن رام االله منـذ شـهر آذار سـنة  حـتى الآن قـد تم دون ســبب  1996  
بـــني علـــى إجـــراءات باطلـــة الأمـــر الـــذي يســـتوجب إلغـــاء هـــذا الأجـــراء وبالتـــالي ف إننـــا نقـــرر قبـــول الـــدعوى  

  وإلغاء إجراء اعتقال وتوقيف المستدعين المطعون فيه والإفراج عنهم فورا.
ر علناً باسم الشعب الفلسطيني بحضور النائب العام ووكلاء المستدعين وافهم في   18/8/1996  



  

  )7-3الإطار (
 عملية اتخاذ القرار

بالنســـبة لعمليـــة اتخـــاذ القـــرارات، اعتـــبرت غالبيـــة الفلســـطينيين الســـلطة التشـــريعية عمـــوداً فقريـــاً لهـــذه العمليـــة واعتبرتـــا 
% مــن الفلســطينيين 60) أن 1996الســلطة العليــا فــوق الســلطة التنفيذيــة. وأظهــر اســتطلاع  (كــانون ثــان/ ينــاير 

 م السلطة التنفيذية بتطبيق كافة قرارات اللس التشريعي.يرون ضرورة قيا
 
 
 

 السلطة التنفيذية
فاصلة بين دور مؤسسة القيادة الفلسطينية وبين دور السلطة ممثلة برئيسها من ناحية وبوزرائهـا مـن يثير غياب الخطوط الواضحة وال

ناحية ثانية مشكلة المساءلة الدستورية لكل منهما. وتتمثل المشكلة في مشاركة مؤسستين فلسطينيتين في إصدار القرارات التي تلزم 
فلسطينية مختلفة من حيث درجة المسـؤولية ونوعيتهـا. فـاللس الـوطني الفلسـطيني السلطة، وفي أن مساءلة كل منهما تتم أمام هيئة 

هــو الــذي كلــف رئــيس اللجنــة التنفيذيــة للمنظمــة بتــولي رئاســة الســلطة خــلال المرحلــة الــتي ســبقت الانتخابــات التشــريعية، ولكــن 
الفلســطينيين في فلســطين، ولم تســـتوجب  اللــس التشــريعي لــه وضــع آخــر ، فهــو يســتمد شــرعيته مـــن كونــه هيئــة منتخبــة مــن قبــل

ممارسته لدوره التشريعي موافقة اللس الوطني الفلسطيني، ولا أية جهة أخرى. وكذلك الحال بالنسـبة لـرئيس السـلطة الـذي انتخـب 
فيــه. وكــذلك،   انتخابــاً مباشــراً مــن قبــل الجمهــور في فلســطين وأصــبح مســؤولاً أمــام الجمهــور وأمــام اللــس التشــريعي باعتبــاره عضــواً 

أصبح أعضاء اللس التشريعي بصورة تلقائية أعضـاء في اللـس الـوطني الفلسـطيني حسـب ترتيـب مسـبق. ويملـك اللـس التشـريعي 
حق مساءلة السلطة على أدائها ولكنه لا يملك صلاحية مساءلة أعضاء اللجنة التنفيذية للمنظمة الذين يشكلون الجزء الآخر مـن 

الفلسـطينية، علــى اعتبـار أن مســاءلتهم تـتم فقــط أمـام اللــس الـوطني الفلســطيني الـذي انتخــبهم. وتتضـح المشــكلة مؤسسـة القيــادة 
20Fأكثــر عنــد العلــم أن الــرئيس يمــارس مهمتــين: رئاســة الســلطة الوطنيــة

ورئاســة اللجنــة التنفيذيــة للمنظمــة، وبــذلك يملــك صــلاحية  21
 المنصبين ويخضع نظرياً لمساءلة اللسين.

ظل مثل هذا الغموض تظهر تساؤلات مشروعة: كيف يتم الفصل بين السلطات؟ وما هو دور مجلس الـوزراء ومسـؤوليته؟ ومـا في  
 28هي مسؤولية رئيس السلطة ما دام يمارس بالإضـافة لصـلاحياته المنصـوص عليهـا في المـادة الثامنـة عشـرة مـن الاتفاقيـة المرحليـة (

للجنــة التنفيذيــة للمنظمــة؟ إن حــل الأشــكال القــائم يســاعد علــى تيســير صــناعة القــرار ) صــلاحية رئــيس ا1995أيلــول/ ســبتمبر 
 ومراقبته ومساءلة المسؤولين عنه.

 
 

 

 

 

 

 المأسسة الإدارية والتدريب
وض بالبنــاء المؤسســي الفلســطيني.  فعلــى المســتوى التقــت جهــود محليــة ودوليــة ، وعلــى مســتويات متعــددة، لبلــورة اســتراتيجية للنهــ

21Fالمحلـــي أكـــد   البيـــان الأول لاســـتراتيجية التنميـــة الفلســـطينية   الـــذي رعتـــه الســـلطة

بـــأن تحقيـــق البنـــاء المؤسســـي المنشـــود يـــأتي في  22

                                                 
 )1995أيلول/ سبتمبر  28واشنطن -/أ من الاتفاق الإسرائيلي الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة 3/4الفصل الأول (المادة   21
 .1996أعلن في المؤتمر الوزاري حول الدعم الاقتصادي للشعب الفلسطيني الذي عقد في باريس في كانون الثاني/يناير  22
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النسبة المئوية للفلسطينيين الذي يؤيدون أن يكون اللس التشريعي هو 
 لوجود والتعبيرالسلطة العليا وأولئك الذين يؤيدون حق  المعارضة  في ا

أززغغئةمئ  ل ؟ آجهرةمغغئ ه م امغغئ " ؤ
لعغغى  لغغك ئكج م يةحقغغف ؤلإِ ائكع كغغ
م  لغغغ لغغغك ئكجهغغغهخ  لغغغذ هاةقئ لت ئك
و  شذئذئي عك لةمئ ؤ جك ريئخب عري
؟ هئكةقغغخل  زغغيذب ئكامغغئ ل ب  شغغك لهئ
ب  زغغةقك ل ب  هةذزغغيح خعغغئئل خهكغغ
ة هعكغغغو  هغغغئ ليغغغظ ئلإةجئ غغغغى ج

شعخب" ليظ ئلآ  ج
ب ئ                           ز ئكزكض ب ذئي  كفكزضيمي

ة           زذ عذغئ  يئ

 لمن يجب أن تكون القرارات الحاسمة؟  (النسبة المئوية)
 )2-3الشكل ( )1-3الشكل (



  

ليـة، ولخلـق البنـاء المـادي مقدمة العناصر الأساسية لاستراتيجية التنمية، لتطـوير نظـام حكـومي جديـد، ولتنميـة الطاقـات البشـرية المح
 الذي يتناسب مع احتياجات كل جهاز، وصولاً إلى بناء جهاز مدني قادر على خدمة تلك الاستراتيجية وتنفيذها.

) إحدى المبادرات المحليـة الهادفـة إلى مأسسـة التنميـة الإداريـة 1995يعتبر إنشاء المركز الوطني للإدارة العامة ( تشرين أول/ أكتوبر 
نــاء المؤسســي في إطــار مركــزي مــرن. يهــدف المركــز إلى تقــديم خــدمات إداريــة وتطــوير المــوارد البشــرية مــن أجــل دعــم  اســتراتيجية والب

التنمية الفلسطينية  وتطوير قدرة السلطة الفلسطينية على تلبية احتياجـات التمـع الفلسـطيني المتناميـة، ولتقـديم خـدمات استشـارية 
إدارية عصرية. وجاءت توصيات المؤتمر لتبلـور الأهـداف الاسـتراتيجية للبنـاء المؤسسـي الفلسـطيني. فقـد  وتدريبية واستحداث أنظمه

أكـــدت علـــى أهميـــة اســـتكمال الهياكـــل التنظيميـــة والتوصـــيف الـــوظيفي للـــوزارات، والتأكيـــد علـــى تـــدريب وتأهيـــل مـــوظفي الجهـــاز 
لحــوافز والالتــزام الــوظيفي بالتــدريب، واعتمــاد قــانون الخدمــة المدنيــة وعلــى ربــط الترقيــات وا -وخصوصــا القيــاديين والمــدراء-الحكــومي

لضمان العدالة الوظيفية وإعادة صياغة سلم الرواتب وفقـا للمـؤهلات والكفـاءات ولـيس وفقـا للمسـمى الـوظيفي. كمـا أكـد المـؤتمر 
 البحث العلمي والتدريب. على أهمية تواجد وحدة الرقابة الداخلية في كل هيئة، وضرورة تخصيب ميزانيات لأغراض

ولا يستطيع المراقب لعملية التنمية، في ظل النتائج المتحققة حتى الآن، الاقتناع بأن هناك عمليـة جاريـة لبنـاء مؤسسـي حقيقـي، أو 
بـــأن هنـــاك اتفاقـــاً علـــى معـــنى البنـــاء المؤسســـي وهدفـــه في فلســـطين. ويظهـــر مـــن التجـــارب الســـابقة لبنـــاء المؤسســـات غـــير الحكوميـــة 

كــذلك مــن التجــارب الراهنــة الــتي تواكــب البنــاء المؤسســي للســلطة أن هنــاك خلطــاً في المفــاهيم. ففــي كثــير مــن الأحيــان يســتخدم و 
تجــاوزاً ليعـــني التــدريب و يســـتخدم مفهــوم التـــدريب كنايــة عـــن  )Institutional Developmentمفهــوم التنميــة أو التطـــوير المؤسســي (

) و يســـتخدم مفهـــوم التنميـــة المؤسســـية والتـــدريب باعتبارهمـــا مـــرادفين لتعزيـــز القـــدرات Technical Assistanceالمســـاعدات الفنيـــة ( 
)Capacity Building.( 

وتتمثــل المشــكلة الآن في غيــاب منظــور مناســب للمأسســة ولتحقيــق هــذه الأهــداف مــدعوم بموازنــات مناســبة.  ولا تملــك الســلطة 
سـنوات علـى الأكثـر)،   3ر إلى أشـه 6وحدها القدرة على القيام بذه المهمـة. والمسـاعدات الدوليـة محكومـة بـبرامج زمنيـة محـدودة (

كمـا أن اعتمـاد المبـادرات المحليـة علـى الـدعم الخـارجي يفقـدها القــدرة علـى تحديـد الـبرامج طويلـة المـدى. وفضـلاً عـن ذلـك فهــي لا 
ات تخضـع بالضــرورة للخيــار الفلسـطيني، بــل  هــي محكومـة إلى حــد كبــير بأولويـات المــانحين واســتراتيجياتم. ورغـم ذلــك تبقــى المبــادر 

المحليــة مهمــة مــا دامــت تعمــل علــى وضــع معلــم البنــاء المؤسســي الــوطني ورســم السياســة الإداريــة العامــة لأول مــرة في تــاريخ الشــعب 
 الفلسطيني.

 -8( 
عالجته   

ت فساد تم التحفظ عليهـا مـن قبـل الأجهـزة الأمنيـة منهـا مـا هـو متعلـق بالأغذيـة الفاسـدة كمـا جـرى في   
دما أتلفت ا ثلاثين طنا من المـواد الغذائيـة الفاسـدة الـتي تم ضـبطها.  1996أيلول/سبتمبر 11لسلطة في   

س عرفــات قــد أمــر بعــزل ثمانيــة مــن كبــار الضــباط في الضــفة الغربيــة بســبب الفســاد وفي وقــت ســابق ذكــر .  
ن الوقائي في القطاع أنه تم القبض على رؤوس الفساد وأ�م سـيحاكمون حسـ ب الأصـول. وأكـد المـدعي  

  كما أكد مدير عام المخابرات العامـة وجـود الفسـاد وذكـر أن القضـية أمـام القضـاء.  ومـن ناحيتـه نـاقش 
شــريعي في جلســته العاشــرة ( ) موضــوع الفســاد وقــرر تشــكيل هيئــة لمراقبــة 1996حزيران/يونيــو  26-27 

ت.   
 
 1996أيلول/سبتمبر  1  
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تبرز التساؤلات، عادة، حول إمكانية نقل الاستفادة من الدورات التدريبية لتصبح جزءا من النظـام المؤسسـي. وحـول هـذه القضـية 
% مــنهم أ�ــم قــاموا 32نتيجــة مخيبــة للآمــال فقــد صــرح تم اســتطلاع آراء عينــه مــن المشــاركين في دورات تدريبيــة مختلفــة،وجاءت ال

بنقل المعرفة و المهارات والمعلومات إلى زملائهم في الإدارة أو القسم.  ولكـن عمليـة النقـل لم تتعـد التحـدث عـن فعاليـات البرنـامج 
ة متعـددة الأشـكال منهـا % مـن المبحـوثين إلى صـعوبات إداريـ35أو التسهيلات التي أتيحت للمتدربين. ومـن ناحيـة أخـرى أشـار 

غيـــاب الإدارة العليـــا ومقاومتهـــا للتغيـــير، أو وجـــود مـــوظفين غـــير مـــؤهلين وغـــير قـــادرين علـــى اســـتيعاب المهـــارات والخـــبرات الجديـــدة 
% مـــن المبحــــوثين إلى أن   كثــــرة المهمـــات الروتينيــــة   شــــكلت عائقـــاً حــــال دون تطبيــــق المهــــارات 29ويرفضـــون التعــــاون. وأشــــار 

% مــنهم أن  عــدم وضــوح الصــلاحيات والمســؤوليات الملقــاة علــى عــاتقهم كانــت عائقــا 25 البرنــامج التــدريبي، وذكــر المكتســبة في
 )1996أمام نقل الخبرة والمهارة الجديدة لغياب وصف وظيفي واضح . (اسكندر، 

 
 

 
 

 الفصل الثاني: نظرة مستقبلية لمؤشرات التنمية البشرية

 )9-3الإطار (
 )1996من نتائج استطلاع أجرته الهيئة العامة للاستعلامات ( -الأداء الحكومي 

 كوميمن المشكلات الرئيسية في الأداء الإداري الح
% من المواطنين انتشار المحسوبية، بكافة أشكالها (العلاقات الشخصية، 60أكد ما يزيد عن  •

 الاجتماعية، الرشوة، الوساطة، استعراض القوة للترهيب، ..الخ) في الجهاز الحكومي.
% من المراجعين من عدم تصريف الأعمال المناطة بالدوائر المختلفة والوزارات 55يشكو حوالي  •

 ن كذلك من مسؤوليها.ويشكو 
أكد ما يقرب من ثلث   المراجعين  الذين تم استفتاؤهم بأ�م كانوا في زيارات شخصية للمسؤولين  •

 والمدراء في الدوائر المختصة.
 تكرار غياب المسؤولين عن الدوائر والأقسام المعنية بمراجعات المواطنين. •
املاتم إلا أنه يعتقد بأن النسبة أعلى من % من المراجعين باستخدام الوساطة لإنجاز مع20اعترف  •

 ذلك بكثير.
% من المراجعين أن العمل الحكومي بمجمله يقوم على الوساطة والمحسوبية، بينما 65اعتبر حوالي  •

 % منهم فقط أن الأمور تسير بنزاهة.6اعتبر 
 

 من الشكاوى
السيئة وخاصة في دوائر ضريبة  افتقار الموظفين إلى الكفاية والخبرة والحساسية للظروف الاقتصادية •

 الدخل.
 تفشي المحسوبية والوساطة والرشوة. •
 عدم إعطاء السلطة أفضلية للإنتاج المحلي عند القيام بعمليات التجهيز. -عدم حماية الإنتاج المحلي  •
 عدم وجود بنك صناعي لإعطاء قروض للمشروعات بفوائد مخفضه. •
 ت محدودة وتحتاج إلى تمديد لفترة أطول.سنوات) للمشروعا 3مدة الإعفاء الضريبي ( •
 

 من التوصيات
 تعزيز دور هيئة الرقابة العامة ومتابعة أعمالها. •
 توصيف الوظائف وتقييمها وترتيبها بحيث تحدد الصلاحيات والاختصاصات والواجبات والمسؤوليات. •
 تفعيل دور هيئة الاستثمار الفلسطيني لتكون عنواناً للمستثمرين. •
لتعيين الوظيفي بالمؤهل العلمي والخبرة والكفاية مع ضرورة مراعاة تطبيق مبدأ تكافؤ ربط نظام ا •

 الفرص.
 مكافحة حالات الفساد الإداري وإنشاء المحاكم الإدارية اللازمة. •

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1996تشرين أول/ أكتوبر  30-15بحث ميداني حول الأداء الحكومي،  رقابة العامة،السلطة الوطنية الفلسطينية، الهيئة  العامة للاستعلامات وهيئة ال 
 



  

 مؤشرات دليل التنمية البشرية
 لوضع الاقتصاديا

 التعليم 
 الوضع الصحي

 مؤشرات أخرى
 حقوق الإنسان وقضية المشاركة

 المنظمات الأهلية
 تأصيل وتطوير البحوث في مجال التنمية البشرية

 إجمال عام



  

 يقــيس البحـــث في القســـم الثـــاني مـــن الملـــف عـــدد مـــن مفــردات الواقـــع التنمـــوي الفلســـطيني. وتشـــير البيانـــات، بشـــكل عـــام، إلى أن
فلسطين ستستقبل سنوات مثقله بالمشكلات. وتقف الإجراءات الإسرائيلية وفي مقدمتها الاغلاقات المتكررة، كقاسم مشـترك وراء 
التخلف في القطاعات التنموية كافة، مع تفاوت في الدرجة. ومما يفـاقم هـذه المشـكلات أن الأداء الفلسـطيني لم يكـن في المسـتوى 

خارجيــــة أثــــرت عليــــه، إلاّ أن الأســــباب الذاتيــــة كانــــت بــــارزة.  فقــــد تميــــز الأداء الفلســــطيني علــــى المطلــــوب. ورغــــم وجــــود أســــباب 
الصعيدين الرسمي والأهلي بغياب التكامل المرجو بين مفرداته.  وفي هذا السياق تـبرز مشـكلة غيـاب المنظـور التنمـوي وعـدم فاعليـة 

ل هـــذا تـــوفير المنظـــور ليوضـــح التوجـــه العـــام بأبعـــاده الحياتيـــة المتعـــددة الخطـــط القطاعيـــة.  يـــدعو هـــذا الوضـــع إلى الحاجـــة  لتـــوفير مثـــ
والمتداخلة في ظل الكوابح والمحددات القائمة. وحتى يتحقق المنظور المنشود، لا يعود المطلوب عملاً إدارياً وحسب، ولكن مشـاركة 

 ارج.واسعة من الفعاليات المختلفة على المستويين الرسمي والأهلي من الداخل والخ
ولا شك بأن عقد بعض الوزارات لورش عمل لمناقشة توجهاتـا وخططهـا كـان عمـلاً إيجابيـاً، ولكـن مثـل هـذا النشـاط علـى أهميتـه، 
لا يشكل بديلا عن أجراء مشاورات متلاحقـة وشـاملة عـبر هيئـة رسميـة أهليـة تبلـور التوجـه التنمـوي العـام وترسـم طريقـه عـبر آليـات 

إلى سياســـات قطاعيـــة وخطـــط قابلـــة للتنفيـــذ. وغـــني عـــن القـــول بـــأن واجبهـــا الآخـــر وهـــو القيـــام برصـــدها وإجـــراءات عمليـــة تترجمـــه 
ومتابعتهــا ومــن ثم مراقبــة تنفيــذها. وتــبرز هنــا أهميــة أدوار المؤسســات والــوزارات والســلطات المتخصصــة وأهميــة تعظــيم  إشــراكها في 

 كاناتا المختلفة والمتعددة وتنسيقها عبر آلية مناسبة وناجعة.الصياغة المقترحة للآليات والإجراءات والاستفادة من إم
 



  

 مؤشرات دليل التنمية البشرية 

 الوضع الاقتصادي
كشــفت الاغلاقــات الــتي نفــذتا إســرائيل علــى الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة عــن درجــتي الانكشــاف والتبعيــة الــتي يعيشــها الاقتصــاد 

امي الفجوة بين الدخل القـومي الإجمـالي للفـرد ونصـيبه مـن النـاتج المحلـي المتحقـق، وكـذلك الفلسطيني. وتكشف البيانات المتوفرة تن
. ومــن المهــم هنــا ملاحظــة الانخفــاض الواضــح في مســاهمة القطــاع الزراعــي النســبية في النــاتج المحلــي 1996تــدني الاثنــين في العــام 

 . 1994لصناعي في العام الإجمالي وتنامي قطاع الخدمات الخاصة والنمو المحدود للقطاع ا
وتكشـــف البيانـــات المتـــوفرة، أيضـــاً، عـــن اتســـاع جيـــوب الفقـــر وانتشـــارها. وتبـــين كـــذلك، العلاقـــة بـــين الخلـــل في الأداء الاقتصـــادي 
الفلســـطيني وانتشـــار الفقـــر مـــن جهـــة وبـــين ذلـــك والإجـــراءات الإســـرائيلية مـــن جهـــة ثانيـــة. وتكشـــف تقـــارير المنســـق الخـــاص للأمـــم 

ارير برنامج الغذاء العالمي علاقة الاغلاقات بزيادة الفقر، وعن تنامي الحاجة للمساعدات الخارجية مع اسـتمرار سياسـة المتحدة وتق
 الإغلاق الإسرائيلية.

 
يعاني الأداء الاقتصادي الفلسطيني مـن وضـع مرتبـك وصـعب لعـدة أسـباب،  يـأتي في مقـدمتها اسـتمرار إسـرائيل في فـرض خياراتـا 

لمعالجة وضع الانتفاضـة  1991على السلطة.  فالإستراتيجية التي وضعها الاقتصادي الإسرائيلي عيزرا سادان في العام  الاقتصادية
في قطاع غزة من الناحية الاقتصادية (بطلب من الحكومة الإسرائيلية حينذاك) ما تزال تيمن على الأداء الإسرائيلي في هذا الال. 

بيــق العملــي في بعــض الــالات، وخاصــة في الزراعــة الصــناعية (الزهــور ومنتوجــات زراعيــة أخــرى مــن و قــد وجــدت  طريقهــا إلى التط
التي تحتاج إلى عمالة عالية وكمية مياه كبيرة) في القطـاع.  ومـن اقتراحاتـه الهامـة الأخـرى، إنشـاء منـاطق صـناعية حدوديـة تـوفر بنيـة 

في فلســطين، وتــوفر للصـناعة الإســرائيلية فرصــة التوسـع في عمليــات المقــاولات  تحتيـة متطــورة بالاســتفادة مـن العمالــة الرخيصــة نسـبيا
 من الباطن في الوقت نفسه.

 
وعلى صعيد آخر لم يساعد أداء المانحين السلطة على الخروج من الوضع المرتبك، فقد تركز أداؤهم على دعم أجهزة السلطة  على 

للســلطة كلمــا اســتجدت حالــة مــن عــدم تمويــل المشــروعات الــتي تعطــي نتــائج ســريعة وملموســة، وكــذلك علــى تقــديم تمويــل طــارئ 
 الاستقرار والتأزم السياسي والاقتصادي والاجتماعي.

 
وفي ظــــــــل التعثــــــــر الــــــــذي تعــــــــاني منــــــــه عمليــــــــة 
المأسســــــة، نشــــــأت شــــــريحة بيروقراطيــــــة متنفــــــذة 
حــول الســلطة وفي داخلهــا احتكــرت العمــل في 
بعــض القطاعــات الاقتصــادية المهمــة وبســلوكها 

ـــاً  غـــير محفـــز للقطـــاع هـــذا خلقـــت مناخـــاً تنموي
ـــــــــة في  ـــــــــة التنموي الخـــــــــاص للمشـــــــــاركة في العملي
فلســـــطين. وتشـــــير ظـــــواهر عديـــــدة إلى تســـــرب 
جــــزء مــــن المــــدخرات الفلســــطينية  إلى الخــــارج. 
وهـــــو الأمـــــر الـــــذي أدى إلى إضـــــعاف التوســـــع 
التنمـــــوي المنشـــــود. (ســـــلطة النقـــــد الفلســـــطينية 

ـــــــذي 1996 ـــــــز ال )، مـــــــع الإدراك بضـــــــيق الحي
طـــاره، إلاّ أن الحيـــز المتـــاح تعمـــل الســـلطة  في إ

لهـــا لم يســـتخدم اســـتخداماً ناجعـــاً حـــتى الآن. 
ـــــاء عليـــــه تتوجـــــب إعـــــادة النظـــــر في اتفـــــاق  وبن
بـــــــــاريس الاقتصـــــــــادي المعقـــــــــود بـــــــــين الســـــــــلطة 
وإســـرائيل، وإعـــادة تقـــويم العلاقـــة مـــع المـــانحين، 

الإنتــاج، وفــرض درجــة مدروســة مــن الحمايــة  ومراجعــة أداء الســلطة نفســها بمــا في ذلــك ضــغط الأنفــاق الحكــومي وترشــيده وزيــادة
لقطاعـــات اقتصـــادية معينـــة بعـــد دراســـة موضـــوعية تســـمح بتصـــنيفها وتحديـــدها.  ولا حاجـــة للتأكيـــد علـــى ضـــرورة تحســـين المنـــاخ 

 الاستثماري,
 ويحتاج تحسين المناخ الاستثماري إلى توفير شروط منها:

 )10-3الإطار (
 السلطة الفلسطينية والديون الخارجية

لا يحتمـل الاقتصــاد الفلســطيني عـبء ديــون خارجيــة ضـخمة. فقــد بلغــت الـديون الخارجيــة علــى فلســطين 
. تستحســن ســلطة النقــد تجنــب الاقــتراض في الوقــت الحاضــر 1995العــام مليــون دولار مــع �ايــة  200

وتـــدعو إلى اللجـــوء إلى ممارســـة الضـــغط علـــى الـــدول المانحـــة والتمـــع الـــدولي لتقـــديم المســـاعدات والهبـــات 
ومطالبـــة الـــدول المانحـــة الوفـــاء بالتزاماتـــا الماليـــة كمـــا تعهـــدت بـــا في إطـــار عمليـــة الســـلام. وإذا مـــا رأت 

الاقــتراض مناســباً، فإنــه يفضــل تجنــب القـروض التجاريــة واللجــوء إلى المنظمــات الدوليــة والإقليميــة  السـلطة
للحصـــول علـــى قـــروض إنمائيـــة بشـــروط ســـهلة وميســـرة وطويلـــة الأجـــل. وفي ظـــل التوجـــه الحـــالي للاقتصـــاد 

يــد دور القطــاع الفلســطيني والــداعي إلى دعــم الاقتصــاد الحــر المبــني علــى فاعليــة القطــاع الخــاص، وإلى تحد
العـــام بمـــا هـــو ضـــروري وحيـــوي، واقتصـــاره علـــى المشـــروعات الـــتي لا يقـــدم عليهـــا القطـــاع الخـــاص، تصـــبح 

 الحاجة للاقتراض العام من الخارج محدودة.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

(رسالة موجهة من  1997/يناير المصدر: سلطة النقد الفلسطينية،  ملاحظات حول الوضع المالي والاقتصادي ، كانون الثاني
 سلطة النقد إلى برنامج التنمية البشرية)

 

ةةذئغغغغغغغف ئكريغغغغغغئخب غغغغغغغى 
ب هئكفقغغذ  ة ئكاضئكغغ لعغغخلإ
ب  لى ئكحئجغغغغغغ لغغغغغغظ ةمغغغغغغئ
ة  زغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغغئعخئ ل كك

ب  (هئكقذهص) ئكخئذجي

م  لغغغغغغغغغئمحي لإ يزغغغغغغغغغئعخ آخئ؟ ئك
ئكقغغغغغغئئل عكغغغغغغو خعغغغغغغل آجهغغغغغغرب 
لهيغغك  ب هئكةذقيغغر عكغغو ة ئكزغغكض
ة ئكةغغغغغغى ةعضغغغغغغى  لسغغغغغغذهعئ ئك
ب  لهزغغغغغغغ لك ب ه ث زغغغغغغغذيع مةغغغغغغغئئ
إ   ذ لهيغغغغغغغغغغك ضغغغغغغغغغغئ هةقغغغغغغغغغغخيل ة
ب عغغغغغغخل ئلإزغغغغغغةقذئذ  لهئجهغغغغغغ ك
شغئخى  زغى هئلإفة هئكةآرل ئكزيئ
لغغغغئعىˇ عكغغغغو ئكخغغغغذهث  هئلإجة

ذةاق ل م ئكهصظ ئكحئكى ئك  ل



  

 الاستقرار العام في الأوضاع السياسية والاقتصادية. •
إزاحـــة المعيقـــات الإســـرائيلية الموضـــوعة أمـــام عمـــل أجهـــزة الســـلطة الفلســـطينية، وإتاحـــة التنقـــل بحريـــة لأفرادهـــا بـــين المحافظـــات  •

 الشمالية والجنوبية، وتذليل العقبات التي تضعها إسرائيل في وجه عودة الموارد والخبرات من الخارج.
 ات البيروقراطية.سن القوانين الاستثمارية الملائمة وتسهيل الإجراء •
إكســاب الكــوادر الإداريــة  في الأراضــي الفلســطينية خــبرات عمليــة وعلميــة مناســبة للنهــوض بالاقتصــاد الفلســطيني ليصــل إلى  •

 المستويات العربية والعالمية المقبولة.
جديــد في عــالم  إكســاب العــاملين في مؤسســات الســلطة المهــارات والمعرفــة المتجــددة عــن طريــق التفاعــل الــدائم مــع كــل مــا هــو •

 )1996الإدارة والاقتصاد. (سلطة النقد الفلسطينية 
وفضلا عن ذلك لابد للسياسات الاقتصادية الفلسـطينية أن توجّـه لحـل المشـكلات الاقتصـادية الأساسـية كالبطالـة والفقـر  بتوسـيع 

لاســـتفادة مـــن المصـــادر المتاحـــة وتـــوفير وتعزيـــز القـــدرات التشـــغيلية للاقتصـــاد الفلســـطيني.  وبالإضـــافة لـــذلك هنـــاك حاجـــة لتنجيـــع ا
التـــوازن بـــين القطاعـــات الاقتصـــادية المختلفـــة مـــع التحـــوط ضـــد نشـــوء احتكـــارات تحســـبا مـــن النتـــائج الســـلبية الـــتي قـــد تترتـــب علـــى 

 الاقتصاد الوطني وعلى الشرائح الاجتماعية المهمشة.
 
 
 

يتحســـــــــــــــن المنـــــــــــــــاخ 
فلسـطين الاستثماري فـي 

في حالـة تحقـق اسـتقرار 
عــــــــام فــــــــي الأوضــــــــاع 
السياســــية والاقتصــــادية 
وفـــــــــي حالـــــــــة إزاحـــــــــة 
المعيقـــــــات الإســـــــرائيلية 
الواقفة في وجه التنمية، 
ويتحســـــن هـــــذا المنـــــاخ 
أيضــــاً إذا تحســــن الأداء 
المؤسســـــــاتي للســـــــلطة 

 الوطنية الفلسطينية 



  

 )11-3الإطار ( 
 الفلسطينيين لواقعهم الاقتصادي تقييم

مية بآمـال ت العملية السلمية مع وعود بتطوير الأوضاع الاقتصادية في المنطقة، مما حـدا بـالكثيرين مـن الفلسـطينيين علـى ربـط تأييـدهم للعمليـة السـلترافق
يـدون الاتفـاق % من الفلسطينيين يؤ 65)، أن 1993اقتصادية متأتية عنها.  فقد أظهر استطلاع قبل توقيع اتفاق إعلان المبادئ بأيام (أيلول/سبتمبر 

 % منهم يتوقعون تحسن الأوضاع الاقتصادية على أثره. 65وأن 
وبعـد عــام مــن توقيـع الاتفــاق، شــعرت نسـبة قليلــة بتغــير 
إيجـــابي في أوضـــاعهم الاقتصـــادية بينمـــا شـــعرت الغالبيـــة 
العظمـــى بتغـــير ســـلبي أو لم تشـــعر بـــأي تغـــير. وقـــد كـــان 

با أو سلبا) أكثر وضـوحاً في قطـاع الشعور بالتغير ( إيجا
غـــــزة منـــــه في الضـــــفة الغربيـــــة. فقـــــد زادت نســـــبة الـــــذين 
شـــعروا بـــتردي أوضـــاعهم الاقتصـــادية في قطـــاع غـــزة مـــع 

، إلى 1994% في أيلول/ســــــــــبتمبر 41الوقــــــــــت مــــــــــن 
% في  61، وإلى 1995% في أيلول/ســـــــــــــــــــــــبتمبر 57

 .1996كانون أول/ديسمبر 
 

 
 
 

 التعليم
لمسـيرة التربويـة في فلسـطين عـدة مشـكلات تنتظـر الحـل، منهــا مـا يتعلـق بـالواقع التربـوي مباشـرة ومنهـا مـا يتعلــق تواجـه ا

بــــالواقع الــــذي تعيشــــه الســــلطة بشــــكل عــــام. ومــــن المشــــاكل الــــتي تقــــع ضــــمن الفئــــة الأولي: الــــنقب الواضــــح في عــــدد 
ول، والتــدني في عــدد المعلمــين ومســتوى ونوعيــة الحضــانات وريــاض الأطفــال، والارتفــاع في معــدلات الازدحــام في الفصــ

تــأهيلهم، وعــدم كفايــة المرافــق التعليميــة الخاصــة، وغيـــاب المــنهج الموحــد والمنســجم مــع الحاجــات القائمــة والمســـتقبلية، 
وغيــاب التخطــيط والتنســيق في التعلــيم الجــامعي، وغيــاب تعلــيم مهــني متــدرج. وتصــب الجهــود الــتي تبــذلها وزارة التربيــة 

لتعلــيم  في الاتجــاه الــذي يخــدم حــل هــذه المشــكلات، ومنهــا جهــود مركــز المنــاهج الفلســطيني (التــابع للــوزارة ) لتوحيــد وا
 المناهج الفلسطينية.

أمـــا علـــى الصـــعيد العـــام فمـــن المشـــكلات الـــتي تحتـــاج إلى حـــل: غيـــاب رؤيـــة واضـــحة لمســـتقبل التعلـــيم، وعـــدم تـــوفر المصـــادر الماليـــة 
تحقيــق التطــور المنشــود. ويتعــدى تــأثير هــذه المشــكلات حــدود التربيــة والتعلــيم،  فالتمويــل المحــدود الــذي تخصصــه والبشــرية اللازمــة ل

الســلطة للتعلــيم يــترك أثــراً ســلبياً علــى التعلــيم وعلــى تنميــة المصــادر الاقتصــادية والبشــرية للمجتمــع. وينطبــق الأمــر ذاتــه علــى مــدى 
حتياجـات التنمويـة في فلسـطين. وفي ظـل تنـامي اعتمـاد السـلطة علـى دعـم المـانحين المـالي تطابق التعليم الـذي ترعـاه السـلطة مـع الا

فإن المشكلة سوف تـزداد حـدة في حـال تـوقفهم عـن تقـديم الـدعم، الأمـر الـذي يطـرح تسـاؤلاً عـن درجـة اسـتعداد السـلطة لضـمان 
 نوي والتقني والمهني والتعليم الجامعي.تعليم أساسي للجميع، وكذلك عن درجة مسؤليتها نحو استمرار التعليم الثا
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 )1-3جدول (
 )1996لأوضاع الاقتصادية (كانون أول/ديسمبر تقييم الفلسطينيين ل 

مـــــــا هــــــــو تقييمـــــــك لأوضــــــــاعك 
 الاقتصادية؟

النتيجــــة الكليــــة 
(%) 

الضفة الغربية 
(%) 

قطـــــــــــــاع غـــــــــــــزة 
(%) 

 1.8 1.5 1.6 ممتاز
 18.1 27.4 24.1 جيد

 45.7 46.6 46.3 متوسط
 13.8 13.2 13.5 أقل من متوسط

 20.8 11.2 14.5 سيء

لغغغغغغغغغغغغغغظ  لجة يزغغغغغغغغغغغغغغعو ئك
ئكفكزضيمى لأعغخئخ خضغض 

ث  ه لمئ ا ه ب ةةجئه لي ةعكي
ب. لهي ن ئكةم  لظ ئحةيئجئة

 3-3الشكل 

غغغغى ئزغغغةضلإظ ككغغغذآى 
م آهك  ئكعغغغغغغئل (قغغغغغغئمه

ذ  لا )  1996/خيزغغغغغغغغغغغغ
م 16سغغغغغغغغغعذ  لغغغغغغغغغ  %

م ئمهغغغغغغل  ئكفكزغغغغغغضيميي
م عكغغغغغغغغغغغغغو  فغغغغغغغغغغغغغئخذه
شغغهك عكغغو ةعكغغيل  ئكح
ا كهغغغغغغغغغغغغغغل  زغغغغغغغغغغغغغغ لمئ
لئ سغعذ  هلآامئئهلˇ ايم

م فغغغغغغخذةهل 38 % اغغغغغآ
كغغغ  ك  شغغغ كغغغ ك



  

 ) 12-3الإطار (
 المخزون التربوي في فلسطين
ين لأسباب عديدة، منها ما يرجع لظروف الاحتلال وخاصـة في فـترة الانتفاضـة تناقب المخزون التربوي في فلسط

( إغــلاق الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة وإغــلاق المــدارس والجامعــات، ومنــع التجــول، والإضــرابات المتكــررة، وحــرب 
عي القـرار ( تعليـق الخليج، واعتقال الطلاب والمدرسين...الخ)، ومنها ما يتعلق بإدارة التعليم والقائمين عليه وصان

ــــــــات الرئاســــــــة واللــــــــس  ــــــــل انتخاب ــــــــة الإحصــــــــاء قب ــــــــف المدرســــــــين بعملي الدراســــــــة المتكــــــــرر، الإضــــــــرابات، تكلي
التشــريعي....الخ). مـــن الصـــعوبة بمكــان تتبـــع الســـلبيات المــذكورة علـــى المخـــزون الفلســطيني بدقـــة، وذلـــك لغيـــاب 

ممكن بأخذ المثال التالي (يعتبر أقل سلبية من غـيره)  جهاز الرصد المناسب. ولكن   الاقتراب من الصورة الحقيقية
وهــو تفريــغ المعلمــين والمعلمــات لثلاثــة عشــر يومــا للقيــام بعمليــة الإحصــاء الــتي جــرت قبــل الانتخابــات التشــريعية. 
وصل مجموع الفاقـد خـلال تلـك الفـترة حـوالي خمسـة ملايـين سـاعة دراسـية ، علـى اعتبـار أن عـدد الطـلاب للعـام 

ط  95/96 ل ل ل   663  ك أنح  ل  ط    ل  أل ط
    

وفي مجال التعليم العالي تبذل السلطة من خلال وزارة التعليم العالي جهودا مهمة، يأتي في مقدمتها العمل علـى ترشـيد الأداء العـام 
عـات الخاصـة، وفي سـبيل للتعليم الجامعي ومراقبته وتطويره.  والنظر في دور القطاع الخاص في هذه العملية من خلال ترخيب الجام

والأنظمــة المكملــة مـــن أجــل  تنظـــيم التعلــيم العـــالي، ” قـــانون التعلــيم العـــالي“ذلــك تعمــل وزارة التعلـــيم العــالي حاليـــا علــى إصــدار 
 ولإعادة التوازن بين أعداد خريجي الجامعات وأعداد خريجي المعاهد والكليات التقنية.

مليـون نســمة. هــذا في الوقــت الـذي يقــدر الخــبراء أن المعــدل المقبــول  2.5مــا يزيــد عــن هـذا وتخــدم  الجامعــات الثمانيــة في فلسـطين 
لقيام جامعة واحدة بنوعية جيدة هو مليون نسمة. ولذلك ينظـر المعنيـون، ومـنهم وزارة التعلـيم العـالي، إلى أن الرغبـة في التوسـع في 

ني.  و ينظـر هـؤلاء إلى دخـول رأس المـال الاسـتثماري  إلى ميـدان التعليم الجامعي لا تتماشى مع الحاجة الفعلية للمجتمع الفلسـطي
إلى بعض النتائج السلبية التي ترتبـت علـى ذلـك في بلـدان ” استثمارية“التعليم الجامعي بحذر، ويرجع التحوط من إنشاء جامعات 

 مختلفة وخاصة في الدول النامية.
 و التعليم ووزارة التعليم العالي المهمات التالية: في ظل هذا الواقع تواجه السلطة ممثلة بوزارتي التربية

تعريف الأولويات التعليمية ونقل التوجه من حل المشكلات الآنية إلى التخطيط بعيد المدى، ومن الإطار الإقليمـي إلى الإطـار  •
 العالمي.

 ضمان توفير التعليم الجيد لجميع الفلسطينيين. •
 بضمن ذلك تحديث النظرة إلى الشهادة الثانوية (التوجيهي).تحديث معايير قياس التحصيل والإنجاز، و  •
 15، أي 1996% مــن خريجــي التــوجيهي للعــام 95ضــمان تنــوع ومواءمــة المنــاهج التعليميــة للتنميــة البشــرية (التحــق حــوالي  •

 ألفاً، بالتعليم الجامعي في تعارض مع توصية مجلس التعليم العالي قبل حله).
لتقني والمهني من ناحية والتعليم المدرسي التقليدي السائد في فلسطين من ناحية ثانيـة وذلـك بـالتحفيز ردم الفجوة بين التعليم ا •

 المبرمج للطالب على الاختيار الأنسب لقدراته وبما يتناسب مع الحاجات التنموية للمجتمع ضمن منظور تعليمي مرن.
 توفير التمويل المناسب والمستمر للعملية التعليمية. •
 
 
 
 
 
 
 
 

ويثــير الحــديث عــن التمويــل مســألة مشــاركة القطــاع الخــاص في تحمــل جــزء مــن عــبء العمليــة التعليميــة. ورغــم الــتحفظ الــذي تثــيره 
أوساط مسؤولة مـن النتـائج المترتبـة علـى التفـاوت الاجتمـاعي والقيمـي الـذي يترتـب علـى توسـيع دور القطـاع الخـاص في الاسـتثمار 

لمرحلة ومشـكلات التمويـل تـبرر مشـاركة القطـاع الخـاص في جـزء مـن المهمـة، علـى أن يركـز اهتمامـه علـى في التعليم، إلاّ أن طبيعة ا
 التوسع الأفقي وأن تتولى السلطة المراقبة والاهتمام بتطوير النوعية.

 الوضع الصحي 
ين يتفــوق علــى الوضــع في ســنة) إلى أن الوضــع الصــحي في فلســط 65يشــير متوســط العمــر المتوقــع عنــد المــيلاد في حــده الأعلــى( 
ســنه) فهــو يتفــوق علــى الــدول الثلاثــة.  ويثــير ارتفــاع معـــدلات  71.7مصــر ويقــل عنــه في لبنــان والأردن، أمــا في حــده الأعلــى (

الخصــوبة وقصــر المســـافة الزمنيــة بـــين الــولادة والأخـــرى والنســبة العاليـــة مــن الـــزواج المبكــر القلـــق علــى الصـــعد الصــحية والاجتماعيـــة 
ادية. ويثير الارتفاع النسبي في معدل وفيات الأطفال، بالإضافة لسوء تغذيتهم والظواهر الصحية الأخرى، تساؤلات حول والاقتص

نجاعة الأداء الصحي الحالي في فلسطين. ويعتبر سوء توزيع الخدمات الصحية جغرافيا في فلسطين من الأولويات الـتي تتطلـب حـلاً 
 سريعاً.

 

 

% 95ئكةحغغغغف محغغغغه 
م خذيجغغغغغغغغغغغغغغى  لغغغغغغغغغغغغغغ
ئكةغغغغغهجيهى اغغغغغئكةعكيل 
لعى  لى ئكجغغغئ قغغغئخي ئلآ

ˇ 1996غغغغغغغى ئكعغغغغغغئل 
لغغغغظ  هغغغدئ  هيةعغغغئذص 
ة ئكةغغغغغغغغغى  شغغغغغغغغغيئ ئكةه
ز  لجكغغغغغغغغغ هصغغغغغغغغغعهئ 
ئكةعكغغغغغغغغغغغيل ئكعغغغغغغغغغغغئكى 

ن  ئكفكزضيمى فاك حك



  

ية التي تم وضعها من قبل فريق أهلي قبل قيام السلطة أن العنايـة الصـحية الأوليـة هـي المفتـاح لتحسـين أكدت الخطة الوطنية الصح
صــحة النــاس ولزيــادة نجاعــة الأداء وتخفــيض الكلفــة.  وللوصــول إلى زيــادة المكاســب الصــحية وإلى تخفــيض ملمــوس في كلفــة الحالــة 

جــة النجاعــة المنشــودة في الأداء الصــحي، والإطــار الــزمني للوصــول إليهــا، الواحــدة مــن حــالات الرعايــة الأوليــة لا بــد مــن تحديــد در 
وتــأثير ذلــك علــى كلفــة الوحــدة، بمــا في ذلــك كلفــة اســتهلاك رأس المــال المســتثمر. ويســتدعي تحقيــق ذلــك درجــة عاليــة مــن التوافــق 

ة ومن هذه المبادئ الاتفاق على الإطار العام والتنسيق بين القطاع العام والوكالة والمؤسسات الأهلية،  للاتفاق على مبادئ أساسي
للمــدخل الأمثــل لمواجهــة التحــديات الصــحية في فلســطين، و تخصــيب المصــادر والاتفــاق علــى الأصــول والإجــراءات الإكلينيكيــة 
 وأســس الـــتأمين الصــحي.  إن مثــل هــذا الإطــار كفيــل بحــل مشــكلة التوســع الجــاري في عــدد المستشــفيات والــذي يــتم علــى حســاب
برامج الرعاية الصحية الأولية وعلى حساب التوزيع الجغرافي المناسـب للخـدمات الصـحية  فضـلا عـن أنـه يضـيف عبئـا علـى ميزانيـة 

ولتحقيـق مسـتوى صـحي جيـد، تـبرز حاجـة لتبـني اسـتراتيجية تسـمح   السلطة ويحدث ازدواجيـة في الخـدمات ذات الكلفـة العاليـة.
لحـــالات المعديـــة والمستعصـــية المتوقعـــة في فلســـطين،  مدعمـــة بمعـــايير واضـــحة وبـــبرامج تـــدريب بتحديـــد الأولويـــات في مجـــال رعايـــة ا

وبالوسائل الضرورية الأخرى. وفي ضوء التحـويلات المبـالغ فيهـا للمرضـى إلى المستشـفيات وأطبـاء الاختصـاص،  يصـبح اللجـوء إلى 
 ادة نجاعة أداء الجهاز الصحي الفلسطيني. إدخال نظام طب العائلة وتطبيقه في فلسطين إجراء ضروريا وذلك لزي

يحتـــاج كـــذلك إلى قيـــام وزارة الصـــحة بـــدور إشـــرافي مشـــتق مـــن سياســـة صـــحية واضـــحة، ومســـتند إلى قـــوانين ومعـــايير تـــنظم عمـــل  
قــة بإجــازة ويــأتي في مقدمــة هــذه المعــايير تلــك المتعلالمؤسســات الصــحية والعــاملين فيهــا، الأمــر الــذي لم تقــم بــه الــوزارة حــتى الآن. 

العــاملين في القطــاع الصــحي ومســاءلتهم. وبالإضــافة إلى  وزارة الصــحة الفلســطينية تتحمــل نقابــات العــاملين في الــالات الصــحية 
مسؤولية تبني المعايير المذكورة وتطويرها ومراقبة تنفيذها.   وفي غيـاب القـوانين والإجـراءات الواضـحة في هـذا الـال تحـدث مخالفـات 

 ق المرضى تعطل محاسبة المهملين والمخالفين، وتعطل الاستخدام الأمثل للمصادر المتوفرة.خطيرة بح
 
 

 
 



  

 ) 13-3الإطار (
 حقوق الإنسان والرأي العام

 مؤشرات أخرى

 حقوق الإنسان وقضية المشاركة
في ظل الوضع القائم وفي غيـاب المأسسـة يخضـع تعريـف الديمقراطيـة لاجتهـادات ذاتيـة. وفي غيـاب نظـام واضـح للمسـاءلة ونتيجـة 

ضائية في السلطة التنفيذية وغياب رقابة فعّالـة مـن السـلطة التشـريعية تواجـه حقـوق الإنسـان المصـير نفسـه مـن لاندماج السلطة الق
والربــع الأول مــن العــام التــالي بعــدد مــن الحــالات الــتي انتهكــت فيهــا حقــوق  1996حيــث التعريــف.  ونتيجــة لــذلك حفــل العــام 

. ومـن هـذه القضـايا مـا تعلـق بممارسـات قامـت بـا بعـض أجهـزة الأمـن الإنسان في فلسطين، واعتدي فيها على استقلال القضـاء
والشـــرطة والنيابـــة العامـــة مثـــل احتجـــاز بعـــض الصـــحفيين والنشـــطاء في مجـــال حقـــوق الإنســـان والنشـــطاء السياســـيين مـــن المعارضـــة 

 وتعذيب السجناء  والتسبب في موت بعضهم، وانتهاك حرمة جامعة النجاح الوطنية في نابلس.

 

 
عى الفلســـطينيون وفي إطـــار إعـــلان الاســـتقلال، وكمـــا جـــاء في مســـودة القـــانون الأساســـي، إلى بنـــاء مجتمـــع مـــدني يقـــوم علـــى الديمقراطيـــة يســـ

والتعدديـــة واحـــترام حقـــوق الإنســـان، و يولــــون أهميـــة كبـــيرة لمســـائل العدالــــة والانتخابـــات الدوريـــة النزيهـــة ووجــــود برلمـــان منتخـــب يمثـــل جميــــع 
سية، وحرية انتقاد السـلطة وحريـة الصـحافة. وفي الوقـت نفسـه، يتخوفـون مـن كبـت الحريـات وبشـكل خـاص حريـة الصـحافة الاتجاهات السيا

 والتعبير.
% مــــن الفلســــطينيين يعتقــــدون بــــأن وضــــع حريــــة الــــرأي والتعبــــير منــــذ قــــدوم الســــلطة 48) أن 1996أظهــــر اســــتطلاع للــــرأي (آذار/مــــارس 
% مـنهم أن الوضـع أصـبح أفضـل. أمـا في مجـال الصـحافة فقـد أظهـر 48مقارنـة بالسـابق، بينمـا يعتقـد  الفلسطينية، أصبح أسوأ أو لم يتغـير،

% مـنهم بأ�ـا تظهـر 37% منهم يعتقدون بأن الصحافة الفلسـطينية تتمسـك بحريـة الـرأي وتـدعم الديمقراطيـة بينمـا رأى 41الاستطلاع أن 
 حرية صحافة في فلسطين. % عن اعتقادهم بوجود 28تخاذلا في هذا السياق. وأعرب 

% من المستطلعين بالنفي عند سؤالهم عمـا إذا كـان الفلسـطينيون في الضـفة والقطـاع 49) أجاب 1996وفي استطلاع آخر (حزيران/يونيو 
 % مـنهم بـأن النـاس يسـتطيعون ذلـك. هـذا وقـد طـرأ ارتفـاع علـى نسـبة44يستطيعون انتقاد السلطة الفلسطينية بدون خـوف، بينمـا أجـاب 

.  ويعتقــد ثلــث الفلســطينيين فقــط أن 1996%) في كــانون أول/ديســمبر 52الــذين يعتقــدون بــأن انتقــاد الســلطة بــدون خــوف غــير ممكــن (
 نظام الحكم في فلسطين يسير في اتجاه ديمقراطي وأنه يحترم حقوق الإنسان.

 
 
 

 
لى مــا أعلنــت عنــه الســلطة ووســائل الإعــلام المحليــة والخارجيــة ومؤسســات حقــوق لــيس هنــاك مــا يمكــن إضــافته، بــذا الخصــوص إ 

الإنســان في العــالم.  لكــن الأمــر يــدعو إلى وقفــة جــادة نتيجــة التعــارض الواضــح بــين مــا جــرى ويجــري وبــين الحاجــة لحمايــة حقــوق 
 مثـل هـذا الوضـع أمـراً مهمـا، ويسـتدعي الإنسان.  ويصبح تعزيز العلاقة بين السلطة والنـاس علـى قاعـدة صـون حقـوق الإنسـان في

 ) 14-3الإطار (
 من تصريحات الرئيس ياسر عرفات حول حقوق الإنسان والحريات

 إن منظمة التحرير ملتزمة باحترام جميع معايير حقوق الإنسان المعترف با دوليا وبإدراجها في التشريعات الفلسطينية  •
 )1994(تونس، تشرين أول/أكتوبر 

تتحملونـا، إذا لم  في تعقيبه على اقتحـام جامعـة النجـاح الوطنيـة مـن قبـل أجهـزة أمنيـة فلسـطينية، تكلـم الـرئيس مـع طلبـة الجامعـة قـائلا لهـم  يجـب أن •
 ” تتحملونا فمن سيتحملنا. ما حصل كان خطأ.

 ، جامعة النجاح الوطنية)1996نيسان/أبريل  6(مهرجان الطفل الفلسطيني، 
لـدينا بعـض المشـكلات، لكـن [يجـب أن لا ننسـى] مأسـاة الوضـع “أثناء زيارته لأوسلو (النرويج) عقب الرئيس على تجاوزات حقـوق الإنسـان قـائلا  •

 ” تصادي الذي يقود إلى أنماط من التطرف علينا أن نحول دو�ا.الاق
 )1996تشرين أول/ أكتوبر  28(

 ” إن إيماننا بالحرية والديمقراطية والتعددية، ليس إيمان شعارات وإنما إيمان ممارسة وتطبيق.“ 
  1996الذكرى الثامنة لإعلان الاستقلال 



  

مراجعة الوضع القائم وإنشاء آلية ناجعة تمنع حدوث مزيد من الانتهاكات.  وتتطلب مثل هذه المراجعة التعامل مع المعيقـات الـتي 
 تقف في وجه تحقيق وضع أفضل لحقوق الإنسان في فلسطين بفاعلية، والتي من أهمها:

ون أساسـي يشـكل مرجعـاً للتشـريعات ولضـمان حقـوق الإنسـان مـع حداثـة السـلطة التشـريعية تزامن عدم صـدور دسـتور أو قـان •
الفلســـطينية وعجزهـــا، حـــتى الآن، عـــن إصـــدار تشـــريعات وأنظمـــة وسياســـات وآليـــات منســـجمة وواضـــحة تـــنظم العلاقـــة بـــين 

 السلطات الثلاث.
يطرة الســلطة التنفيذيــة عليهــا ووقفهــا تنفيــذ وتمــيش دورهــا بعــد ذلــك وســ 1967تــدهور وضــع الســلطة القضــائية بعــد العــام  •

 حكم القضاء في بعض الحالات.
الاســتناد إلى قــوانين وتعليمــات وأوامــر صــادرة عــن الســلطة التنفيذيــة لا تقــع ضــمن إطــار دســتوري واضــح عنــد معالجــة حقــوق  •

 الإنسان.
ة التنفيذية عليها، ورفضها تنفيذ أحكـام القضـاء غياب الوعي الكافي بأهمية القانون داخل التمع كمنظم للعلاقات وسيطرة السلط

 في بعض الحالات.
تعـــدد أجهـــزة الأمـــن وغيـــاب تحديـــد واضـــح لأدوارهـــا ومهماتـــا وآليـــات مســـاءلة المســـؤولين عنهـــا وخاصـــة في حـــالات تجاوزهـــا  •

 للقانون.
 )  15-3ر ( 

 لس التشريعي يطالب بضمان الحريات
بوضع ) “1996حزيران/يونيو  27-26(الجلسة العاشرة،  ب اللس التشريعي الفلسطيني

 صارمة لضمان حقوق الإنسان وتطبيق الديمقراطية وصـولا إلى بنـاء مجتمـع مـدني ديمقراطـي 
وطالـــب كـــذلك بـــأن تقـــوم الســـلطة التنفيذيـــة بتنفيـــذ التوصـــيات الصـــادرة عنـــه (الجلســـة ” .
نيســان/  3لــس التشــريعي في جلســته الثانيــة (). وقــد قــام ال1996حزيــران/ يونيــو  13ة 
ــــــة 1996ل  ــــــدعوة الســــــلطة الوطني ــــــد “) ب لتعميــــــق التنســــــيق بــــــين الأجهــــــزة الأمنيــــــة وتحدي

اصــات كــل جهــاز بدقــة لضــبط عمــل هــذه الأجهــزة ولمنــع الازدواجيــة والتنــاقض الــذي قــد 
 ية][ من المحاضر الرسم ” على أدائها ويلحق الضرر بالمصالح العامة.

 
____________________ 

 



  

 المنظمات الأهلية
 26دعت اللجنة التحضيرية لـورشة العمل حول قانون الجمعيات الخيرية والهيئات الاجتماعية والمؤسسـات الخاصـة الـتي عقـدت في 

. وأكــدت الورشــة علــى إلى مبــادئ مهمــة لتعزيــز دور المؤسســات الأهليــة في تنميــة التمــع الفلســطيني 1996تشــرين الثــاني/نوفمبر 
إجــراء مراجعــة لأهــداف واســتراتيجيات وطرائــق عمــل المنظمـات الأهليــة...والانتقال مــن الإغاثــة إلى التنميــة وبنــاء التمــع “ضـرورة  

 ).1996المدني...وتطوير أجنده مهنية ...وتعزيز المكاشفة والشفافية في حياتا الداخلية (اللجنة التحضيرية، 
كورة إطـاراً عامــاً مناسـباً لعمـل المنظمـات الأهليــة. ولكنهـا تخفـي في الوقـت نفســه خلافـاً بـين السـلطة والمنظمــات تشـكل الـدعوة المـذ 

الأهلية حول الإطار القانوني المنظم لعمل الأخيرة. وبالنظر لمشروعي القـانونين المقـدمين مـن السـلطة ومـن شـبكة المنظمـات الأهليـة 
 يمكن إبداء الملاحظات التالية:  

إن المهــم في العلاقــة بــين الســلطة والمنظمــات الأهليــة هــو التنفيــذ الفعــال للقــانون والحاجــة إلى الشــفافية في عمــل المنظمــات غــير  •
 الحكومية وإلى تدقيق إداري عادل من قبل سلطات حكومية مدربة وكفؤة.

وطات سياسـية أو اقتصـادية، وإنمـا أهمية تقديم طلبات تسجيل المنظمات إلى مؤسسة ذات علاقة بالقضاء حـتى لا تخضـع لضـغ •
 تخضع لأحكام التسجيل المنصوص عليها في القانون. 

الواردة في مشروع القانون المقدم مـن السـلطة إلى قـرار صـادر عـن محكمـة ذات اختصـاص مـع ضـمان  48وجوب استناد المادة  •
لمنظمة الأهلية إذا اقترف رئيسها أو أعضاء مجلس حق الاستئناف للهيئة المعنية، وتنب المادة المذكورة على حق الوزير بإغلاق ا

 ).1996إدارتا مخالفة للقانون مع إعطاء الهيئة الحق في الطعن في قرار الإغلاق بالطرق القانونية. (المركز الدولي للقانون، 
الـذي يتشـكل علـى  سيتحدد الوضع النهائي للمنظمات بتفاعـل عـدة عوامـل، هـي: مـا سـتتمخض عنـه المـداولات الحاليـة، والإطـار

أرض الواقــع حاليــا قبــل صــدور القــانون الخــاص بتنظــيم عملهــا، والإجــراءات الــتي تتخــذها الســلطة بحــق المنظمــات الأهليــة بشــكل 
مباشر أو غير مباشر قبل إقرار القانون، والنشاط الذي تبديه الأخيرة لتأكيـد نظرتـا ودورهـا وتـدعيمها. وممـا لا شـك فيـه أن إعـادة 

المنظمات الأهلية ضروري في المرحلة الحالية، والوسيلة الأمثل لتحقيق ذلك هي ترك الأمر إلى المنظمات نفسها لإعـادة  هيكلة أداء
الهيكلــة بالتشــاور مــع الســلطة. إن إضــعاف دور المنظمــات في عمليــة التنميــة عــن أي طريــق كــان، وبأيــة ذريعــة كانــت، يعــني إفقــاد 

بنــاء الــوطن وتعزيــز المشــاركة وتعميــق التعامــل المســؤول في إطــار التعدديــة.  بالإضــافة إلى إفقــاد  الأداء الفلســطيني آليــة مــؤثرة لإعــادة
 الأداء التنموي خبرة مهمة راكمتها هذه المنظمات.

 

 تأصيل وتطوير البحوث في مجال التنمية البشرية  
إن هنــاك حاجــة ماســة لتطــوير أدوات لقياســها في مــع الاعــتراف بأهميــة المؤشــرات المســتخدمة دوليــاً لقيــاس وضــع التنميــة البشــرية، فــ

 فلسطين بغرض التجاوب مع خصوصية واقعها. 
مــن المتوقــع أن يـــوفر التعــداد العــام الأول ،الـــذي تجــري دائـــرة الإحصــاء المركزيــة الفلســـطينية التحضــيرات للقيــام بـــه، بيانــات تشـــكل 

في فلسـطين سـوف يسـهم في رصـد فجـوات ” خارطـة للفقـر“تاج أساساً أفضل للتعرف على الواقع التنموي الفلسطيني. كما أن إن
الفقـر وفي تــوفير البيانـات اللازمــة مـن أجــل تطــوير العمـل التنمــوي.  ومـن المتوقــع  أن تتــيح البيانـات المــذكورة فرصـة أفضــل للانتقــال 

 من إنتاج ملف عن التنمية البشرية في فلسطين إلى إنتاج تقرير عنها.
ر كثيرة تستدعي الاهتمـام مـن الآن، ويـأتي في المقدمـة منهـا تنسـيق البحـوث الجاريـة في الـالات التنمويـة ورغم ذلك تبقى هناك أمو 

في فلســطين وتوجيههــا لتصــبح أكثــر تــأثيرا علــى صــناعة القــرار.  ويســـتدعي ذلــك مزيــدا مــن الاهتمــام بالدراســات الــتي تركــز علـــى 
يساعد المشـرع وصـاحب القـرار علـى الاسـتفادة منهـا بدرجـة أعلـى.  ويـؤدي  السياسات العامة بمفرداتا المختلفة وبصياغتها بشكل

غيــاب التنســيق والبرمجــة المشــتركة بــين مراكــز البحــوث الفلســطينية وبــين البــاحثين مــن ناحيــة، وبيــنهم وبــين دائــرة الإحصــاء المركزيـــة 
ذه السلبيات هدر الوقت والمال والجهد. ومثل الفلسطينية من ناحية أخرى، في معظم الأحيان، إلى سلبيات  يمكن تجنبها. ومن ه

 هذا التنسيق يساهم في تلبية الحاجة للقيام ببحوث أصيلة ومبرمجة في قضايا التنمية الفلسطينية وبكفاءة أعلى.
هـــذا وتـــبرز الحاجـــة مـــن جديـــد للخـــروج بتصـــور واضـــح ومحـــدد حـــول دور ومســـؤولية المؤسســـات المختلفـــة في جمـــع وتـــوفير البيانـــات 

يلها.  وهناك حاجة كذلك لإعادة تقييم التجربة الإحصائية الفلسطينية في السنوات الثلاث الأخيرة بغرض تطويرهـا للتخفيـف وتحل
من التناقضات بين البيانات  الصادرة عن المؤسسات المختلفة. ويتم ذلك من خلال نقاش جدي ومشـاركة فعالـة مـن قبـل منتجـي 

 البيانات والمستفيدين منها.

لهففهغغئ  ب  كغغل ةحزغغل ئكزغغكض
م  ب هئ هكيغ ة ئلآ لئ لمط م ئك ل
ليغغغغك ؤكغغغغو  ة هقآمهغغغغئ ة اغغغغخ
صغغغغاض مسغغغغئضهئ ههصغغغغعهئ 

ذ ئكغدى ةزةم ن غى ئلأضئ زغا
هغغى  أيةهغغئ  ا ذ زغغ لغغئ يمئ ها
ب  هكيغغغغ ة ئلآ لغغغغئ لمط كغغغغخهذ ئك
ب ئلإزغغغغةقلإك ئكةغغغغى  هخذجغغغغ

لةظ اهئ  ةة
 



  

شـــجيع الحـــوار وتعميقـــه. حـــول أفضـــل الحلـــول الواجـــب تبنيهـــا للمشـــكلات القائمـــة، بمشـــاركة واســـعة مـــن أجهـــزة الســـلطة ويعمـــل ت
ومؤسسـات التمـع، علــى توسـيع المشــاركة علـى توزيـع المســؤولية بـين الجميــع. ويضـيف الاهتمـام بقيــاس الـرأي في الأداء التنمــوي في 

 بة الرأي العام له.فلسطين بعداً آخر يأخذ بعين الاعتبار استجا
ومازالــت العمليــة البحثيــة والإحصــائية مجحفــة بحــق المــرأة وتــبرز الحاجــة في هــذا الــال إلى تطــوير مؤشــرات لقيــاس مشــاركة المــرأة في 
التمع وخصوصاً في القطاعات غير الرسمية. وكذلك قياس الفجوات بين  مشاركة المرأة والرجـل مـن خـلال مؤشـرات مرتبطـة بـالنوع 

 جتماعي. الا
ويبقى شح المعلومات الموثوقة عن القدس والدراسات حول الأوضاع التنموية فيها إحدى المشـكلات الأساسـية الـتي تواجـه البحـث 
في مجال التنمية في فلسطين.  ويتطلب التباعـد المفـروض بـين القـدس العربيـة وبقيـة فلسـطين، والخلـل المتحقـق نتيجـة ذلـك في الأداء 

  العام اهتماماً كبيراً لتجاوزه.التنموي الفلسطيني
وقد دعت مجموعة من الورشات والمؤتمرات إلى استخدام الأساليب البحثية حسب القواعد العلمية المتعارف عليها دوليا وإلى تعزيـز 

خـــال دور الجامعـــات وتطـــوير المســـاقات الدراســـية المتعلقـــة بأســـاليب البحـــث لتصـــبح أكثـــر ملاءمـــة لطـــرق التفكـــير العلمـــي، مـــع إد
أساليب حديثه في التدريس كاستخدام الحاسوب والبرامج الإحصائية. ودعت كذلك إلى تعزيز المشاركة و التكامل بـين المؤسسـات 
البحثيــة الرسميــة ( مثــل دائــرة الإحصــاء المركزيــة) ومراكــز البحــوث الأهليــة والخاصــة، وإلى توحيــد ومركــزة المفــاهيم والمعــايير علــى أســس 

 ولة ومجزية.  ومن المناسب أخذ هذه التوصيات بجدية عالية.علمية ودولية متدا
 

 إجمال عام 
للشعب الفلسطيني، مثله في ذلك مثل بقية شعوب العالم، الحق في إحداث تنمية بشرية مستدامة في وطنـه. إلاّ أن منعـه مـن حقـه 

 فرصة وإمكانية إحداث التنمية المنشودة.  في تقرير مصيره على أرضه ومن ممارسته لسيادته عليها وعلى مصادره الطبيعية سلبه
ورغم ذلك أصر الفلسطينيون ومازالوا يصرون على توظيف طاقاتم البشرية وإمكاناتم المادية بحرية لإحداث تنميـة بشـرية مجزيـة في 

خـلال العقـود الثلاثـة الماضـية،   إطار المعايير المقبولة عالمياً. ويؤكد تداخل النضال مـن أجـل تحقيـق المصـير مـع تبـني  التنميـة المقاومـة 
 كمدخل للتخلب من الاحتلال وكوابحه، على إصرار الشعب الفلسطيني هذا.

وفي المرحلـة الانتقاليــة الـتي يعيشــها الفلســطينيون الآن بكـل مــا يحيطهـا مــن مشــكلات وتعقيـدات يتزايــد اهتمـامهم بتنميــة تــؤدي إلى 
 رف مع الحرص على العمل ضمن الإطار المفصل في النقاط التالية:الوصول إلى تطلعاتم وحقوقهم غير القابلة للتص

 

يشكل إ�اء الاحتلال الإسرائيلي وممارسة الشعب الفلسطيني لحقه في تقرير مصيره علـى أرضـه وبسـط سـيادته عليهـا والتصـرف  •
 بمصادره الطبيعية بحرية، نقطة الانطلاق لتنمية بشرية تحمل صفة الاستدامة.

 
وتحوطـــا ضــد فقــدان الاتجـــاه، يســتدعي الخــروج مـــن الوضــع القــائم إلى الوضـــع المنشــود، الاسترشــاد بمنظـــور  وحــتى يتحقــق ذلــك •

تنموي يوجه الأداء الفلسطيني بأبعاده السياسية والحياتية وفي تداخل عناصره مع بعضها البعض. وحتى يتحقق أوسع التزام به، 
 ين الرسمي والشعبي، وبين المقيمين في فلسطين والشتات، أساسية.تصبح الصياغة عن طريق المشاركة الفعالة، على الصعيد

 
والمنظور التنموي المنشود فلسطينيا هو منظور يحيط بالتنميـة بشـمولية وبعمـق آخـذا بعـين الاعتبـار أبعادهـا الكميـة والنوعيـة مـن  •

 ناحية وأبعادها المادية والإنسانية من ناحية أخرى.
 
نشــــود تتضــــح صــــورة العمــــل المؤسســــي وخطــــوات المأسســــة الضــــرورية بمــــا في ذلــــك إزالــــة الحــــواجز وفي إطــــار المنظــــور التنمــــوي الم •

 البيروقراطية وتنظيم العلاقات بين القطاعات العامة والخاصة والأهلية بشكل متوازن.
 
ن التعدديـة وفي إطـار ويتم بنـاء علاقـة بنـاءة وإيجابيـة بـين السـلطة والتمـع بتوسـيع المشـاركة في عمليـة اتخـاذ القـرار علـى أسـس مـ •

ديمقراطــــي يحــــتكم إلى مفهــــوم المؤسســــات وســــيادة القــــانون وتعزيــــز دور المنظمــــات الأهليــــة. ومــــن الواضــــح أن إصــــدار القــــانون 
الأساســي وفصــل الســـلطات وتعزيــز الشـــفافية والمكاشــفة والمســاءلة وتقنـــين وتنظــيم عمـــل الأجهــزة الأمنيــة تشـــكل جميعــا حمايـــة 

 للوطن والمواطن.
 



  

خلفيــة القــانون الأساســي، واســتنادا إليــه، يصــبح توحيــد القــوانين الفلســطينية في نســيج يتجــاوب مــع حاجــات الإنســان وعلــى  •
 الفلسطيني التنموية ممكنا.

 
وهناك حاجة علـى الصـعيد الاقتصـادي لأمـرين اثنـين: أولهمـا الاسـتفادة مـن الحيـز المتـاح بدرجـة أفضـل   بمأسسـة العمـل داخـل  •

اجز البيرقراطيــة وضــبط الإنفــاق الحكــومي. وكــذلك مــن خــلال تنظــيم العلاقــة بــين القطاعــات الثلاثــة العــام، الســلطة وإزالــة الحــو 
والخاص، والقطاع الأهلـي بمـا يـوفر مناخـاً اسـتثمارياً جاذبـاً. أمـا الأمـر الثـاني فيتعلـق بمراجعـة اتفاقيـة بـاريس الاقتصـادية والعلاقـة 

زيــادة القـــدرة التشــغيلية للاقتصـــاد الفلســـطيني ورفــع كفايـــة أدائــه وحـــل مشـــكلاته  القائمــة مـــع المــانحين. ومـــن شــأن تحقيـــق ذلـــك
 الأساسية.

 
وفي إطار المنظور التنموي تتضح فلسفة التعليم ونوعية الخدمات الصحية والرعاية الاجتماعيـة المنشـودة ضـمن رؤيـة أوسـع. وفي  •

والصحية والاجتماعية لتستجيب للحاجات القائمة في التمع هذا الال هناك حاجة قائمة لإعادة هيكلة العمليات التعليمية 
 الفلسطيني ضمن معايير وأسس مقبولة.

 

ويشكل دمج المرأة في العملية التنموية لتكون شريكاً ومستفيداً منها شرطاً أساسياً لنجاحها. ويعني ذلك، ضمن أمـور أخـرى،  •
 ممارستها لحقوقها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

 
وهناك حاجة لتأصيل وتطوير البحـوث في التنميـة البشـرية بمـا في ذلـك تقيـيم التجربـة البحثيـة والإحصـائية وتوجيههـا علـى ضـوء  •

 التجربة التي تحققت لتشكل رافدا لصوغ معايير تنموية تأخذ خصوصية الواقع الفلسطيني بالاعتبار.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 القسم الرابع



  

 الملاحـــــــق 

 مؤشرات التنمية البشرية في فلسطين . 1
 .  طريقة حساب دليل التنمية البشرية2
 .  نتائج استطلاع الرأي العام الفلسطيني حول قضايا متعلقة بالتنمية البشرية3
 .  نتائج استطلاع آراء المقدسيين حول قضايا تتعلق بمدينة القدس4
 .  خارطة  اتفاقية  أوسلو5
 مدينة القدس وحولها. التوسع الاستيطاني في 6
 .  تعاريف المصطلحات7
 .  المراجع العربية8
 .  المراجع الإنجليزية9



  

 )1ملحق (
 مؤشرات التنمية البشرية في فلسطين

 
  قائمة (ا) المؤشرات الكلية لفلسطين

 )  : بعض مؤشرات دليل التنمية البشرية 1جدول رقم ( •
 )  : المؤشرات الاقتصادية2جدول رقم ( •
 )  : مؤشرات تعليمية أساسية  3(جدول رقم  •
 )  : مؤشرات صحية أساسية4جدول رقم ( •
 )  : مؤشرات صحة الأم والطفل5جدول رقم ( •
 )  : مؤشرات ديمغرافية 6جدول رقم ( •
 )  : مؤشرات النوع الاجتماعي والتنمية البشرية 7جدول رقم ( •
  )  : مؤشرات  الموارد الطبيعية والأمن الغذائي8جدول رقم ( •

 
 ئمه (ب)المؤشرات الكلية والتباين بين الضفة الغربية وقطاع غزه قا

 ) : المؤشرات السكانية والأسرية 9جدول رقم  ( •
 ): المرأة و الطفل10جدول رقم ( •
 ): الدخل والعمالة 11جدول رقم ( •
 ) : الوضع البيئي12جدول رقم ( •
 ) : المسكن والتجمعات السكانية 13جدول رقم ( •

 
 ت الكلية والتباين حسب المنطقة الجغرافية وطبيعة التجمع السكانيقائمه (ج) المؤشرا

 ) : الإنفاق والاستهلاك 14جدول رقم ( •
 ) : التعليم 15جدول رقم ( •
 ) : الأسرة 16جدول رقم ( •

 ) : الخدمات17جدول رقم (
 
  قائمه (د) مؤشرات التنمية البشرية:  مقارنات مع دول مجاوره 

 ت دليل التنمية البشرية ) : بعض مؤشرا18جدول رقم ( •
 ) : مؤشرات صحية 19جدول رقم ( •
 ) : مؤشرات عامه 20جدول رقم ( •

 
 
 

_____________________ 
 ملاحظات:

 البيانات التي جاءت من مصادر أخرى غير دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية منوه عنها في الهوامش  
 # لإحصاءات لا تشمل القدس

 ة أو غير معتمدةالإحصاءات غير متوفر  -



  

 
  قائمه (ا) : المؤشرات الكلية لفلسطين

 
 

22F) : بعض مؤشرات دليل التنمية البشرية1جدول رقم (

23 
العمر المتوقع عند الميلاد (الحد الأعلى )  (سنوات)                                                                 

)1995( 
71.7 

23Fد  ( الحد الأدنى ) العمر المتوقع عند الميلا

(سنوات)                                                                24
)1996   ( 

66 

معدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين    (%)                                                                    
)1995( 

 84.3 

                                                  التعليم الأساسي والثانوي والعالي معا  (%)نسبة القيد الإجمالية في
)1995( 

64 

 
 0.78 دليل العمر المتوقع (الحد الأعلى)

 52 الترتيب العالمي حسب دليل العمر المتوقع  (الحد الأعلى)           ( عدد)

 0.68 دليل العمر المتوقع (الحد الأدنى )

 106 الترتيب العالمي حسب دليل العمر المتوقع (الحد الأدنى )           ( عدد)

 0.78 دليل التعليم

 95 (عدد)                الترتيب العالمي حسب دليل التعليم 

 
 
 
 
 

 
 
 

                                                 
ي الإجمالي وبالتالي لم نتمكن من دليل التنمية البشرية في فلسطين مع الأخذ بعين الاعتبار كافة التحفظات الواردة حوله في الملف .لم نتمكن من حساب دليل الناتج المحلنستخدم  23

يق مشروع التنمية البشرية بناء على المعادلات المتبعة عالميا والمذكورة في حساب دليل التنمية البشرية وذلك لغياب البيانات المناسبة من أجل ذلك. تم حساب الأدلة الباقية من قبل فر 
 الصادر عن البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة . 1996قطر بناء على تقرير التنمية البشرية لعام  176) .الترتيب العالمي تم بالمقارنة مع 2ملحق (

 )1996مصادر متعددة  انظر مثلا البرغوثي ولينوك  (  24



  

 
24F) : المؤشرات الاقتصادية2جدول رقم (

25 
                                           نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي   ($)            

 
1503 

25Fنصيب الفرد من الدخل المحلي الإجمالي   ($) 

26                                                       
 

1310 
26Fمتوسط الصادرات السلعية كنسبه من الدخل المحلي الإجمالي

27                           (%)
 

18 
27Fمتوسط الواردات كنسبه من الدخل القومي الإجمالي 

28                                (%)
 

44 
28Fالميزان التجاري (مليون $)  

29                                                              
 

-900 
29Fالميزان التجاري مع إسرائيل (مليون$)  

30                                                  
 

-855 
معدل الخسائر اليومية الناتجة عن الإغلاق الإسرائيلي لفلسطين ( مليون $)                          

 
6.1 

          قيمة المساعدات التي التزمت الدول المانحة بتقديمها للفلسطينيين (مليون $) 

                 
831 

31Fقيمة المساعدات التي التزمت الدول المانحة بتقديمها للفلسطينيين (مليون $) 

32                      
 

888 
سنه فاكثر   ( %)                                          15نسبة القوى العاملة من مجموع الأفراد 

 
40.3 

ين القوى العاملة (%)                                                                   حصة النساء ب
 

14.9 
                             (%)     النسبة المئوية للقوى العاملة حسب طبيعة النشاط الاقتصادي

 13.9 الزراعة                            
 17.4 الصناعة                            

 16.8 البناء والتشييد      
32Fالخدمات                                                                   

33 51.9 
النسبة المئوية للعاملين في إسرائيل (من مجموع العاملين )                                             

 
14 

(%)                                                                   بقاء خارج القوى العاملةأسباب ال
 15.6 كبر السن/ المرض                                                                                                             

 52.7                                                                                                       الانشغال بأعمال منزلية   
 20.7     الدراسة أو التدريب                                                                                                           

 11                                                                                                                    أسباب أخرى 
 معدلات البطالة (%)

 18.3 )                                                    1995تشرين الأول -دورة  (أيلول 
 28.6 )1996أيار -دورة (نيسان 

 21.8 )1996تشرين الأول -دورة( تموز 
 18.3 )  1997كانون ثاني -1996دورة (تشرين أول 

                                                 
 1995/1996تم حساب الوسط الحسابي المرجح للمعلومات المتعلقة بالقوى العاملة بناء على ثلاث مسوحات لدائرة الاحصاء الفلسطينية 25
 1994$ حسب دائرة الاحصاء الفلسطينية سنة 1310وكان  1996$ حسب دراسة لمركز التخطيط الفلسطيني سنة 1304كان نصيب الفرد من الدخل المحلي  26
 )1992-1971مركز الاحصاء الاسرائيلي ( 27
 المصدر السابق   28
 المصدر السابق  29
 المصدر السابق 30
31 Matrix of Donors ,Assistance to the West Bank and Gaza (Analysis) Fourth Revision , Aug.1996. 
 المصدر السابق  32
 ين والاتصالات ، الخدمات وفروع أخرى )الخدمات تشمل (التجارة والمطاعم والفنادق ، النقل والتخز  33
 



  

 
 ) : مؤشرات تعليمية أساسية3جدول رقم (

معدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين (%)                                                                        
)1995( 

84.3 

33Fسبة القيد الإجمالية في التعليم الأساسي والثانوي والعالي معان

34                                                 (%)
)1995( 

64 

34Fالقيد في التعليم الثانوي الفني  من مجموع الطلبة الثانويين 

35                                                     (%)
)1995( 

3 

35Fكليات العلوم الطبيعية والتطبيقية من قيد التعليم العالي   القيد في

36                                              (%)
)1995( 

27 

36Fعدد الطلبة لكل معلم  في المدارس

37                                                                                  
)1995    ( 

31 

37Fالطلبة لكل غرفة صفية  في المدارس متوسط عدد 

38                                                                 
)1995                                                                                 ( 

37 

38F  المراحل الدراسية نسبة الطالبات إلى الطلاب في

39               (%)                                                 
)1995( 

 95.3 المرحلة الأساسية                                            
 86.4 المرحلة الثانوية                                           
 77.6 التعليم العالي                                           

39Fيب التعليم (من المساعدات الدولية) نص

40                                            (%)
 )1996تموز -1993(تشرين أول 

10.8 

40Fالإنفاق العام على التعليم من الدخل المحلي الإجمالي 

41                                                           (%)
)1996( 

13 

 

                                                 
 ة الاحصاء الفلسطينية تم حسابا من قبل فريق التنمية البشرية بناء على المعلومات المتوفرة عن التعليم من وزارتي التربية والتعليم والتعليم العالي ودائر  34
 المصدر السابق   35
 المصدر السابق 36
 المصدر السابق 37
 المصدر السابق 38
 لمصدر السابقا 39
40 Partners in Peace, Local Aid Coordination Committee (LACC) ,July 1996 Revised ed 
 1997مصادر في وزارة التربية والتعليم  41



  

 
 



  

 
 ) : مؤشرات صحية أساسية4جدول رقم (

                                                                           -الأطفال البالغون دون سن الخامسة ومحصنون ضد :
 )1996( 

 70.3 الحصبة (% )                                                            
 84.3 الشلل (% )          

 DPT(%) 84.6الثلاثي                                                                
 0.55 )1996ألف نسمة ( 100حالات الإيدز لكل 

 الأسرة في المستشفيات لكل ألف نسمه                                                                                            
)1996( 

1.1 

     عدد المستشفيات                                                                                                               
)1996( 

31 

                          نسبة المؤمنين صحيا  (%)                                                                                 
)1996    ( 

61 

41Fعدد السكان مقابل كل طبيب

42                                                                                                   
)1995    ( 

843 

42Fعدد السكان مقابل كل ممرضة  

43                                                                                                 
)1995 ( 

1400 

المعوقون كنسبة مئوية من مجموع السكان   (%)                                                                                   
)1996( 

2-3 

كم عن اقرب مركز صحي    (%)                                                                     1عد مسكنها اقل من أسر يب                                                 
)1995( 

59.6 

                       أسر ترتبط  منازلها بشبكه مياه عامه (%)                                                                                             
)1995( 

88.1 

أسر ترتبط منازلها بشبكه عامه للصرف الصحي  (%)                                                                                                                                   
)1995( 

32.8 

43Fية ) (%)نصيب الصحة  (من المساعدات الدول

44                                                      
 )1996تموز - 1993(تشرين أول 

9.1 

                                                 
 روع التنمية البشرية )تم حسابما من قبل فريق التنمية البشرية بناء على البيانات المتوفرة حول القطاع الصحي (ورقه مقدمه من د. زياد عابدين الى مش 42
 المصدر السابق   43



  

44Fالإنفاق العام على الصحة من الدخل المحلي الإجمالي (%)

45                                                                        
)1996 ( 

10 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ) : مؤشرات صحة الأم والطفل  5( جدول رقم
النساء اللواتي تلقين نوعا ما من الرعاية الصحية خلال فترة الحمل    (%)                                                       

)1996( 
80.3 

                                       النساء اللواتي تلقين مطعوم التيتانوس خلال فترة الحمل  (%)                             
)1996 ( 

21.7 

حالات الولادة تحت نوع من  الأشراف الصحي   (%)                                                                          
)1996( 

89.9  

                                                  ألف مولو د #                             100معدل الوفيات النفاسية لكل 
)1995       ( 

70-80 

معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة لكل ألف مولود  #                                                                   
)1995           ( 

35.4 

                                                                                                                                                         
44 Partners in Peace, Local Aid Coordination Committee (LACC) ,July 1996 Revised ed. 
 .1996، ومصطفى البرغوثي وجين لينوك 1996مصادر متعددة، انظر زياد عابدين، 45



  

                                                                           معدل وفيات الرضع لكل ألف مولود حي #         
)1995( 

28 

 معدل استخدام العلاج بالأماهة الفموية ( %)                                                                                    
)1996   ( 

42 

ن تلقوا جميع المطاعيم  (%)                                                                  ) شهرا الذي23-12نسبة الأطفال (
)1996     ( 

89 

نسبة الأطفال الذين فطموا خلال الثلاثة اشهر الأولى   (%)                                                                      
)1996( 

7.4 

لطفل عند البدء في إعطائه تغذية إضافية (سوائل وأطعمة ) (اشهر )                                               متوسط عمر ا
)1996         ( 

6 

نسبة الأطفال دون سن الخامسة الذين أصيبوا بحوادث خطرة   (%)                                                            
)1996 ( 

6.4 

    أنواع الحوادث التي أصيبوا با     (%)                                                                                        
)1996( 

 43.2 جرح 
 22.9 حرق

 22.3 كسر 
 11.6 تسمم

                                               نسبة الأطفال الذين يعانون من  سوء التغذية حسب مؤشرات                      
)1996(                                

قصر القامة (الطول مقابل العمر                                                                          
                                  ( 

7.2 

 2.7 الهزال (الوزن مقابل الطول )                                                                         
 4.4 نقب الوزن (الوزن مقابل العمر )                                                                         

 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ) : مؤشرات أساسية ديمغرافية6جدول رقم (
دد السكان بالملايين                                                                                        تقديرات ع

)1996               ( 
2.5 

تقديرات عدد السكان بالملايين                                                                                       
 )2000(                       

3.1 

#                                                               سنة  (%) 15نسبة السكان الذين تقل أعمارهم عن 
 )1995 ( 

46.9 

المعدل السنوي للنمو السكاني الطبيعي(% )                                                                 
)1994-1996( 

3.9 

صافي الهجرة                                                                                                  
)1994-1996( 

2 

معدل المواليد الأولي(الخام) لكل ألف نسمة                                                                           
)1996  ( 

41.8 

معدل الوفيات الأولي(الخام) لكل ألف نسمة                                                                          
)1996( 

6.3 

معدل الخصوبة الإجمالي(%)        #                                                                                  
)1995( 

6.24 



  

معدل النساء اللواتي سبق لهن استخدام وسائل منع الحمل (% )                                                      
)1996( 

65.7 

(%)   #                                                                                    الزواج حسب صلة القرابة
)1995(        

 28.8 قرابة من الدرجة الأولى 
 20.5 من العائلة (قريب )

 16.9 من عائله أخرى (قريب)
 33.8 لا قرابة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

45F) : مؤشرات النوع الاجتماعي7جدول رقم (

نسبة  46
الإناث 

إلى 
 الذكور

 (الفجوة ) ذكور إناث المؤشرات

                                                   العمر المتوقع عند الميلاد   ( سنوات ) 
)1995( 

73.5 70 105 

متوسط العمر عند الزواج (سنوات) #                                                   
 )1995 ( 

18 23 78.3 

        معدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين (% )                                    
)1995( 

77.1 91.4 81.9 

46Fمعدل الالتحاق في المراحل التعليمية

47                                              )1995/1996( 
 101 96.6 97.6 التعليم الأساسي (% )                                           
 90.4 51.9 46.9 ثانوي (% )التعليم ال                                          

 100.1 90.4 90.5 التعليم الأساسي والثانوي (%)                 
المعلمون/ات في المدارس الحكومية  (%)                                         

)1995/1996( 
43.5 56.5 77 

             المعلمون /ات في رياض الأطفال (%)                               
)1995/1996( 

98 2 4900 

عدد الطلبة لكل معلم في المدارس الحكومية ومدارس وكالة الغوث             
)1995/1996( 

36 29 124 

47Fالمستفيدون/ات من مساعدات الشؤون الاجتماعية  (%)

48                              
)1995( 

80 20 400 

) سنه فاكثر  (%)                                 15( القوى العاملة من مجموع الأفراد
)1996( 

14.9 85.1 17.5 

 )                     1996(%)                                                   (   -توزيع العاملين حسب المهنة  :
 9.5 91.3 8.7 المشرعون/ات وموظفو  الإدارة العليا

 40.6 71.1 28.9 تخصصون والكتبةالفنيون /ات والم
 7.8 92.8 7.2 المشتغلون/ات في الخدمات والباعة في الأسواق

                                                 
 علومات المتوفرة في نشرات متعددة بما فيها نشرات دائرة الاحصاء تم حساب النسب في هذا الجدول من قبل فريق البحث بناء على الم 46
 .1994/1997قاعدة البيانات التربوية في الاداره العامة للتخطيط والدراسات والتطوير، وزارة التربية والتعليم :  47
 . 1995رضوان شعبان وسامية البطمه: أبعاد الفقر في الضفة الغربية وقطاع غزه :تشرين الثاني  48



  

 58.2 63.2 36.8 العمال /العاملات  المهرة في الزراعة وصيد الأسماك    
 8.9 91.8 8.2 العمال /العاملات في الحرف وما إليها من المهن 

 1.4 98.6 1.4 مشغلو /ات  الآلات ومجمعوها
 5.4 94.9 5.1 المهن الأولية 

48Fالمشاركة في القوى العاملة /القطاع غير الرسمي   (%)

49                                 
)1996( 

50 50 100 

الوزارء في اللس الوزاري  (عدد )                                                       
)1996( 

2 23 9 

التشريعي (عدد )                                                  مقاعد مشغولة باللس
)1996( 

5 83 6 

 
 

 
 
 
 
 
 

 ) : الموارد الطبيعية والأمن الغذائي8جدول رقم (
49Fمساحة الأراضي  

)                                                                                          2(كم 50
)1996 ( 

6187 

50Fمساحة الأراضي تحت السيطرة الفلسطينية  (مناطق أ) 

51                                                    (%)
)1996( 

7.2 

51Fمساحة الأراضي تحت السيطرة الإسرائيلية 

52                                                                  (%)
)1996( 

92.8 

52Fتخدمة كقواعد عسكرية ومناطق مغلقه ومستوطنات يهوديةالأراضي المس 

53                         (%)21.7 

                                                 
 تقديرات مجموعه من العاملين في قطاع التنمية. 49
 

 (المساحة تشمل مساحة سطح البحر الميت )1996معهد الأبحاث التطبيقية (أريج ):ورقه مقدمه الى مشروع التنمية البشرية ، 50
 % في قطاع غزة من مساحة الأرضي74منطقه أ) وعلى % في الضفة الغربية (3حسبت من قبل فريق التنمية البشرية بناء على ان السلطة الوطنية تسيطر على  51
 المصدر السابق  52



  

)1996       ( 
53Fمساحة الغابات كنسبة مئوية من مساحة الأرض 

54                                                               
)1996( 

0.56 

54Fحة الأرضالأرض الصالحة للزراعة كنسبة مئوية من مسا

55                                                        
)1996          ( 

28.9 

55Fالأرض المروية كنسبة مئوية من مساحة الأرض الصالحة للزراعة 

56                                              
)1996   ( 

6 

56Fلي الناتج الزراعي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجما 

57                                                          
)1974( 

40 

57Fالناتج الزراعي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 

58                                                            
)1984( 

26 

                                                           الناتج الزراعي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي      
)1994( 

13.9 

استهلاك الطعام كنسبة مئوية من مجموع استهلاك الأسرة                                                           
)1996( 

38.7 

                                                     )                       3الاستهلاك الكلي للمياه للفرد سنويا (م
)1996( 

100 

)                               3استهلاك المياه في القطاع الزراعي                                         (مليون م 
)1996    ( 

155 

)                                              3(م     استهلاك الفرد للمياه للأغراض المنزلية سنويا                 
)1996( 

30 

58Fنصيب الفرد من إمدادات السعرات الحرارية (سعر حراري يوميا)

59                                               
)1992( 

2809 

59Fالسكان الذين يحصلون على مياه صحية (%)

60                                                                     30 

                                                                                                                                                         
 )1996معهد الأبحاث التطبيقية ( 53
 المصدر السابق  54
 المصدر السابق 55
 المصدر السابق 56
 مركز الاحصاء الاسرائيلي  57
 المصدر السابق 58
59 A World Bank Publication , Agriculture ; Developing the OPT ,Sept.1993 



  

)1993( 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمه (ب) : المؤشرات الكلية والتباين بين الضفة الغربية وقطاع غزة
 

 )المؤشرات السكانية والأسرية9جدول رقم (
الضفة  مؤشر التباين

 الغربية 
 فلسطين قطاع غزة 

             معدل النمو السكاني الطبيعي(%)                   
)1994-1996( 

3.4 4.6 3.9 

معدل النمو السكاني (صافي الهجرة) (%)                       
)1994-1996( 

2.3 1.6 2 

عدد السكان     (مليون)                                                 
)1996( 

1.571 0.963 2.530 

                          (%)     التوزيع النسبي للسكان حسب العمر
)1995# ( 

   

0-14 46.2 50.3 46.9 
15-29 28.1 26.4 27.4 
30-49 16.5 15.8 16.2 
 9.4 8.2 10.1 فما فوق  50

اللاجئون كنسبة من السكان   (%)                                    
)1995#( 

27 64 40 

 )  #1995) (التوزيع النسبي للسكان حسب مكان الإقامة  (%
 38.3 45.7 34.1 مدينه 

 42.2 - 57 قرية
 19.5 54.3 8.9 مخيم

                                                                                                                                                         
60WHO -Report Healh Conditions of the Arab Population in the OPT ,1993  



  

2الكثافة السكانية  شخب/كم  60F

61                                       
 )1996( 

300 2700 440 

معدل الزواج المتكرر للمتزوجين  (%)                                 
)1995#( 

6.5 8.9 7.3 

م الأسرة (فرد )                                           متوسط حج
)1995#( 

6.70 7.81 7.06 

معدل الطلاق والانفصال (%)                                          
)1995#( 

1.7 2.4 1.9 

الأسر التي رب الأسرة فيها امرأة                                       
)1995#( 

7.8 6.3 7.3 

 )#1995نوع الأسرة المعيشية الرئيسي   (%)                                    (
 69 62.7 72.1 أسرة نووية
 28.1 35.3 24.6 أسرة ممتدة
 0.2 0.1 0.3 أسرة مركبة
 2.6 1.9 3 فرد واحد

61Fنصيب الفرد من إمدادات السعرات الحرارية يوميا

62                   
)1992( 

2931 2612 2809 

                                                 
على المساحة الكلية للضفة الغربية 1996تم حسابا من قبل فريق التنمية البشرية من خلال قسمة عدد السكان (الفلسطينيين والمستوطنين اليهود ) حسب تقديرات سكانية لعام  61

 وقطاع غزة 
62 A World Bank Publication  , Agriculture ; Developing the OPT ,Sept.1993. 



  

 
 ) مؤشرات الطفل والمرأة10جدول رقم (

الضفة  مؤشر التباين
 الغربية 

قطاع 
 غزة 

 فلسطين

معدل وفيات الرضع لكل ألف مولود                                     
)1995# ( 

25 32 28 

سنوات لكل ألف مولود              5معدل وفيات الأطفال تحت سن 
)1995# ( 

32 41 35.4 

معدل المواليد الخام لكل ألف نسمه                                          
)1996( 

40.2 44.4 41.8 

معدل الوفيات الخام لكل ألف نسمه                                        
)1996( 

6.23 6.4 6.3 

      نسبة الأطفال الذين يعانون من نقب وزن (%)                      
)1996    ( 

3.9 5.2 4.4 

معدل الخصوبة الإجمالي (%)                                              
)1995# ( 

5.61 7.44 6.24 

)شهر                         18الفواصل الزمنية بين الولادات اقل من(
)1995# ( 

70 69.7 69.9 

مل حاليا                    نسبة النساء اللواتي يستخدمن وسائل منع الح
)1996( 

50.7 33.9 45.2 

معدلات معرفة القراءة والكتابة للنساء البالغات  (%)                       
)1995( 

76.3 78.6 77 

عدد النساء في اللس التشريعي                                              
)1996( 

2 3 5 

الوزاري                                              عدد النساء في اللس 
)1996( 

1 1 2 

 
 



  

 
 )1996-1995) مؤشرات الدخل والعمالة (11جدول رقم (

 فلسطين قطاع غزة  الضفة الغربية  مؤشر التباين
62Fنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

63 )       ($)1994 (
# 

1371 1092 1310 

63Fناتج القومي الإجمالي نصيب الفرد من ال

64                ($)
)1994 #  ( 

1573 1244 1503 

 13.9 13 17 )1994مساهمة الإنتاج الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي(%) (
 40.3 36.8 41.8 سنة فاكثر من مجموع السكان15متوسط نسبة القوى العاملة 

 معدلات البطالة (%)
 18.3 29.4 13.9 )1995تشرين أول -دورة (أيلول 
 28.6 39.1 24.3 )1996أيار  -دورة (نيسان
 21.8 30.8 18.5 )1996تشرين أول -دورة (تموز 

 18.3 26.2 15.5 )1997كانون ثاني -1996دورة (تشرين أول 
 14.9 10.9 16.1 حصة النساء من القوى العاملة

 توزيع العاملين حسب النشاط الاقتصادي (%)
 13.9 10 16 الحراجةالزراعة والصيد و 

 17.4 13 18 التعدين والمحاجر والصناعة التحويلية
 16.8 15 18 البناء والتشييد

 51.9 62 48 الخدمات
 (%) توزيع العاملين حسب الحالة العملية

 6.1 5 7 أرباب عمل 
 22.4 20 23 يعملون لحسابم الخاص 

 60.8 65 59 مستخدمون بأجر 
 10.8 10 11 أعضاء أسرة بدون أجر
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 ) مؤشرات الوضع البيئي 12جدول رقم (

 فلسطين قطاع غزة الضفة الغربية مؤشر التباين
64F) 2مساحة الأراضي   (كم

65                                          
)1996( 

5822 365 6187 

 )1994(%من اليبين ) ( اخطر مصدر تلويث يؤثر على المنطقة حسب وجهة نظر السكان
 2 4 2 مصانع

 4 4 4 كسارات ومحاجر
 33 36 31 طرق غير معبدة

 11 28 10 قنوات مجاري مفتوحة
 1 صفر 1 مناجم

 16 12 16 تربية مواشي أو دواجن
 2 صفر 2 كثافة سيارات

 19 16 19 تراكم النفايات الصلبة
 8 صفر 8 مصادر تلويث خارجية

 4 صفر 6 غير ذلك
65Fتستخدم كمكب للنفاياتعدد المواقع التي 

66                         
)1996 ( 

100 19 119 

66Fنسبة السكان الذين تتوفر لهم خدمة تجميع النفايات

67            (%)
)1995( 

70 99.4 82.5  

67Fاستخدام المبيدات الكيماوية (طن /سنويا) 

68                         
)1996( 

502.7 282 784.7 

68Fروية نسبة الأراضي الم

69                                           (%)
)1996   ( 

5 45 6 
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 ) مؤشرات المسكن والتجمعات السكانية13جدول رقم (
 فلسطين قطاع غزة  الضفة الغربية  مؤشر التباين

الأسر المالكة لبيوتا    (%)                                         
)1995#( 

81.8 80.7 81.5 

69Fأجهزة التلفزيون لكل ألف شخب 

70                                 
)1996  ( 

160 150 157 

معدل الازدحام في المسكن  (شخب/غرفه)                        
)1995#( 

1.95 2.77 2.37 

 لتجمعات)      التجمعات السكانية التي تتوفر فيها المرافق التالية (كنسبة من مجموع ا
 30 72 28 توفر جمعيات خيرية

 26 48 25 توفر جمعيات تعاونية
 7 24 6 توفر مكتبات عامة
 6 8 6 مرافق صحية عامة

 3 20 3 بنوك
 3 8 3 منتزهات 

 2 4 2 حدائق عامه 
 2 8 2 مسرح

 26 20 25 معاصر زيتون
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 قائمه (ج):  المؤشرات الكلية والتباين
 المنطقة الجغرافية وطبيعة التجمع السكانيحسب 

 
 )1996) الإنفاق والاستهلاك (14جدول رقم (

محافظا محافظات الضفة الغربية المنطقة
 ت

فلسطي التجمع السكاني
 ن

المجم وسط جنوب شمال المؤشر
 وع

المجم مخيم قرية  مدينة غزة
 وع

معدل إنفاق الأسرة 
 الشهري$

807 820 107
1 

886 708 894 831 687 835 

معدل استهلاك 
 الأسرة الشهري $

854 907 114
8 

958 765 958 902 730 899 

 النسبة المئوية لمعدل إنفاق الأسرة الشهري حسب مجموعات الإنفاق (%)
 38.7 41 39.5 37.2 38.6 38.7 36.8 42.8 37.7 الطعام 
 3.5 2.8 4 3.2 2.8 3.7 3 4.7 3.7 الصحة 
 3.5 3.3 3.5 3.5 2.9 3.6 4.4 3.5 3 التعليم

.13 12.4 14.3 13.7 13.2 14.5 12.5 12.5 المسكن
2 

13.3 

 8.5 7.7 8.4 8.7 7.9 8.6 8.6 8.6 8.6 كساء
 10.8 9.1 12 10 9.1 11.3 12 11.1 11 مواصلات

.22 20.2 23.5 25 20.8 20.7 16.9 23.5 أخرى
9 

21.7 

 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1995)التعليم 15جدول رقم (

محافظ محافظات الضفة الغربية لمنطقةا
 ات

 فلسطين التجمع السكاني

شما المؤشر
 ل

جنو 
 ب

المج وسط
 موع

المجمو  مخيم قرية  مدينة غزة
 ع

معدلات القراءة 
 والكتابة (%)

- - - 84.
1 

84.9 87.
2 

81.
6 

84.5 84.3 

الأمية الوظيفية           
(%) 

- - - 21 22 18.
7 

34.
6 

18.2 21.5 

ات متوسط سنو 
 الدراسة

- - - 6.8
7 

7.72 7.8
9 

6.2
5 

7.57 7.16 

توزيع رياض الأطفال     
 (%) 

- - - 97.
5 

2.5 39 55 6 100 

 معدلات الالتحاق بالمدرسة حسب التوزيع العمري   (%)
6-11 - - - 91.

4 
90.6 91.

4 
91 90.7 91.1 

12-14 - - - 90.
9 

88.3 89.
4 

90.
4 

90.2 90 

15-17 - - - 64.
5 

68.2 66.
8 

63 69.7 65.6 

 سنة واكثر حسب سنوات الدراسة المكتملة (%) 15التوزيع النسبي للأفراد 



  

.14 - - - صفر
2 

14.5 11.
5 

16.
7 

15.1 14.3 

1-6 - - - 21.
3 

17.2 19.
7 

22.
4 

15.4 20 

7-9 - - - 27.
4 

20.5 24.
7 

27.
2 

21.9 25.2 

10-12 - - - 24.
5 

33 28.
7 

23.
7 

31.8 27.1 

.12 - - - أكثرف 13 
6 

14.8 15.
5 

10.
1 

15.8 13.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ) الأسرة16جدول رقم (



  

محافظ محافظات الضفة الغربية المنطقة
 ات

 فلسطين التجمع السكاني

شما المؤشر
 ل

جنو 
 ب

المج وسط
 موع

المجمو  مخيم قرية  مدينة غزة
 ع

متوسط حجم الأسرة 
 *(فرد)

- - - 6.7 7.81 6.2 6.3
5 

6.68 7.1 

الأسر التي تملك أرضاً 
أو تستخدمها مجانا 

(%) 

14 19.
9 

10.
2 

14.
5 

3.8 7.7 17.
9 

1.7 11.5 

أجهزة تلفزيون لكل  
70Fألف شخب(%)

71 
- - - 160 150 170 135 170 157 

معدل الازدحام في 
المسكن      
 (فرد/غرفة) #

- - - 2.2
7 

2.57 2.1
1 

2.4
5 

2.69 2.37 

 )#1995(%)               (  الزواج حسب صلة القرابة  
.27 - - - قرابة من الدرجة الأولى

2 
31.6 27.

2 
30.

2 
29.3 28.9 

.20 - - - من العائلة (قريب)
7 

20.2 18.
2 

23.
8 

17.9 20.5 

من عائلة أخرى 
 (قريب)

- - - 19.
9 

11.7 16.
4 

19.
6 

12.1 16.9 

.32 - - - لا قرابة
2 

36.5 38.
2 

26.
3 

40.6 33.7 
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 ) الخدمات17جدول رقم (

محافظا محافظات الضفة الغربية المنطقة
 ت

فلسطي التجمع السكاني
 ن

المجم وسط جنوب شمال المؤشر
 وع

المجم مخيم قرية  مدينة غزة
 وع

 )1995كم عن مرافق حيوية  (1النسبة المئوية للمساكن التي تبعد اكثر من 
 13.4 6.3 17.3 11.4 9 15.2 10.4 24.5 12 المواصلات العامة

اقرب مدرسة 
 ابتدائية

28.6 39.6 23.8 30.2 30.6 30.8 34.2 22.
1 

31 

.21 45.9 44.1 35.6 43 30.5 56.5 44.8 اقرب مركز صحي
8 

41.6 

اقرب عيادة طبيب 
 خاص

41.1 54.1 39.4 44.3 24.8 30.1 52.7 18.
4 

38.7 

 م عن مرفق حيوي (%) ك5النسبة المئوية للمساكن التي تبعد أكثر من 
.48 80.9 16.7 30.4 59.2 55.1 55.5 64.5 اقرب مستشفى

9 
50.9 

توفر مياه الشرب 
من شبكة عامة 

 (%أسر)

69.1 77.6 96 79.1 96.4 91.5 73.2 98.
2 

84.1 

توفر 
 الكهرباء(%أسر)

- - - 97.8 97.8 98.3 97.2 99 97.9 

حيازة المسكن 
 ملك/مجانا

(%) 

87.2 92.3 79.5 86.5 93.6 80.1 93.1 96.
8 

88.5 

ملكيه /استخدام 
مجاني هاتف 

 (%أسر)

21.3 18 40 25.6 22.8 36.4 18.4 14.
2 

24.8 



  

الصرف الصحي من 
خلال شبكه 
 عامه(%أسر)

29.7 17.7 38.3 28.7 47 53.5 18.4 49.
4 

34 

 



  

71Fقائمه (د): مؤشرات التنمية البشرية  مقارنات مع دول مجاوره

*  
 
 

 
72F) بعض مؤشرات دليل التنمية البشرية 18( جدول رقم

72 

الأرد فلسطين المؤشر
 ن

 إسرائيل مصر لبنان 

العمر المتوقع عند الميلاد (بالسنوات) الحد الأدنى/ الحد الأعلى     
)1995)(1993       ( 

66/
71.7 

68.
1 

68.8 63.9 76.6 

         معدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين(%)                
)1995)(1993 ( 

84.3 84.
8 

91.7 49.8 95 

نسبة القيد الإجمالية في التعليم الأساسي والثانوي والعالي معا 
73F

73)(%)1995)(1993 ( 
64 66 74 69 76 

/ 0.68 دليل العمر المتوقع (الحد الأدنى / الحد الأعلى )   (%)
0.78  

0.7
2 

0.73 0.65 0.86 

0.7 0.78 دليل التعليم(%)
9 

0.86 0.56 0.89 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
ع في الدول  الأخرى المعلومات حول الدول السنوات في الموعة الأول من  الأقواس ترمز  للسنة التي تصف الوضع الفلسطيني والسنوات في الموعة  الثانية للسنة  التي تصف الوض *

 1996م المتحدة الإنمائي : لعام ن تقرير التنمية البشرية ، برنامج الأمالأخرى م
 بالنسبة لبعض مؤشرات دليل التنمية البشرية لفلسطين حسب من قبل فريق المشروع التنمية البشرية 72
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 ) مؤشرات صحية19جدول رقم (

 مصر لبنان  الأردن فلسطين المؤشر
العمر المتوقع للإناث عند الميلاد (بالسنوات)                  

)1995)(1993 ( 
73.5 70 65 71 

معدل الخصوبة الإجمالية (%)                                  
)1995)(1992( 

6.24# 5.6 3.1 3.9 

معدل المواليد الأولى (الخام) لكل ألف نسمه                  
)1996)(1993( 

41.8 38.9 21.
8 

28.8 

معدل الوفيات الأولي (الخام) لكل ألف نسمه                
)1996)(1993( 

6.3 5.4 7 8 

74Fعدد السكان مقابل كل طبيب 

74                            
)1995)(1991( 

843 649 413 - 

75Fعدد السكان مقابل كل ممرضة 

75                            
)1995)(1991( 

1400 641 217
4 

- 

ألف مولود حي            100معدل الوفيات النفاسية لكل
)1995)(1993( 

70-80 150 300 170 

معدل الوفيات للأطفال دون سن الخامسة لكل ألف مولود 
)1995)(1994( 

35.9# 25 40 52 

معدل وفيات الرضع لكل ألف مولود حي                   
)1995)(1993( 

28# 35 34 66 

معدل العلاج باستخدام الاماهه الفموية (%)                
)1996)(1994( 

42 53 45 34 

المعوقون كنسبه مئوية من السكان                            
)1996)(1992( 

2-3 0.5 - 0.6 
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 ) مؤشرات عامة 20جدول رقم (

 مصر لبنان  الأردن فلسطين المؤشر
76Fنصيب الفرد من إمدادات السعرات الحرارية 

76                   
)1992)(1992( 

2809 3031 331
9 

333
6 

الناتج الزراعي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي             
)1994)(1993( 

13.9 8 - 18 

77Fة الطلبة إلى المدرسين / الابتدائية / الثانوية  نسب

77                
)1995)(1992( 

31 22/
20 

21/
- 

22/
19 

78Fالقيد في التعليم الثانوي الفني من مجموع الطلبة الثانويين 

78  (%)
)1995)(1991( 

3 23.3 - 20.9 

القيد في كليات العلوم الطبيعية والتطبيقية من الطلبة 
79Fالجامعيين

79)(%)1995)(1992( 
27 29 - 18 

سنة فاكثر          15حصة النساء بين القوة العاملة من البالغين 
)1996) (1994( 

14.9 18 27 27 

80Fأجهزة التلفزيون لكل ألف شخب 

80                          
)1996) (1992 ( 

157 82 324 119 
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 )2ملحق (

 حساب دليل التنمية البشرية 

 ب دليل التنمية البشرية على النحو التالي: يتم حسا

 طول العمر ويقاس بتوقع الحياة عند الميلاد .1
المعرفة وتقاس بالتحصيل التعليمي وهـو عبـارة عـن متوسـط مـرجح لمؤشـر الإلمـام بـالقراءة والكتابـة للبـالغين (ثلثـان) ونسـبة القيـد في  .2

 التعليم الابتدائي والثانوي والعالي معا (ثلث).
 P.P.Pمستوى المعيشة ويقاس بنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمـالي الحقيقـي ( القـوة الشـرائية المعادلـة بالـدولار الأمريكـي) [( .3

 (Purchasing Power Parity ويتم استخدام القيمة اللوغارتمية للتعبير عن هذا المؤشر لتجنب انحيـاز مقيـاس التنميـة [
تخضـــع لظـــاهرة تنـــاقب المنفعــة الحديـــة عنـــد زيــادة الـــدخل بعـــد تجـــاوز مســتوى خـــط الفقـــر ( تقريـــر  البشــرية لتفاوتـــات الـــدخل الــتي

 ملاحظات فنية) . 1993

 ولبناء الدليل حددت قيمتان، دنيا وقصوى لكل مؤشر من هذه المؤشرات:
 عاما 85عاما والقيمة القصوى  25العمر المتوقع عند الميلاد: القيمة الدنيا  •
 %100لكتابة بين البالغين: القيمة الدنيا صفر% والقيمة القصوى معرفة القراءة وا •
 %100نسبة القيد الإجمالية: القيمة الدنيا صفر %  والقيمة القصوى  •
دولار حسـب تعـادل 40000دولار حسب تعادل القوة الشـرائية و  100نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي:  •

 ر بعد التعديل)دولا 6040القوة الشرائية  ( أي 
 

 وبالنسبة  لمكونات دليل التنمية البشرية، يمكن حساب كل دليل على حدة وفقا للصيغة العامة التالية:

 القيمة الدنيا -القيمة الفعلية 
 القيمة الدنيا -القيمة القصوى 

يون�ان والت�ي تت�وفر له�ا البيان�ات و من أجل التوضيح نضرب مثالا لبناء دليل التنمية البشرية بإحدى الدول الصناعية وه�ي ال
 التالية:

 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ($) نسبة القيد الإجمالية(%) معرفة القراءة والكتابة بين البالغين  (%) العمر المتوقع (بالسنوات)

77.7 93.8 78 8950 

                                           

 
  

     93.8                    0 -  93.8دليل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين         =          •
                                                            = __________     =          _________0.938 

  

 0.78يم                      =       __________         =    __________ = دليل نسبة القيد في التعل •

77.7- 25 52.8 
_____ 

دليل العمر المتوقع                           * 0.878=   = 60
= 
 

 
 

100 - 0 100 

 الدليل =

78 -0 78 

_________ 
   85-25 

100 -0 100             



  

 0.885=  3)] ÷ 0.780( 1) + 0.938(2دليل التحصيل العلمي = [  •

 دليل نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي المعدل :  •
 يتم حساب نصيب الفرد الحقيقي المعدل حسب الصيغة التالية:

 ]2/1متوسط الدخل العالمي)  -( نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي  2لدخل العالمي + [ متوسط ا

 5825] =  2/1) 5711 - 8950(2+  5711وفي حالة اليونان = [ 

 

 

 

 :3الثلاثة على وهنا يتم حساب دليل التنمية البشرية بقسمة حاصل الأدلة 

  3÷ دليل التنمية البشرية = [دليل العمر المتوقع + دليل التحصيل العلمي + دليل نصيب الفرد ]  •
0.878  +0.885  +0.964  =2.727  ÷3  =0.909 

 
 وتعد هذه النسبة من بين النسب المرتفعة في العالم، حيث يتم تصنيف الدول إلى ثلاث مجموعات

 فأكثر ) 0.8ة عالية  ( قيمة الدليل دول ذات تنمية بشري  -1

 )  0.8و  0.5دول ذات تنمية بشرية متوسطة ( قيمة الدليل بين   -2

 ).0.5دول ذات تنمية بشرية منخفضة ( قيمة الدليل أقل من   -3
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 )1996أول نتائج استطلاع الرأي العام الفلسطيني حول قضايا متعلقة بالتنمية البشرية (كانون 

 
 النتيجة الكلية قطاع غزة الضفة الغربية الخيارات الأسئلة

 متفائل جدا -1 ما هو تفاؤلك بالمستقبل بشكل عام؟ هل يمكنك القول انك -1
 متفائل نوعا ما -2
 متشائم -3
 متشائم جدا -4

10.1% 
63% 

20.5% 
6.3% 

17.2% 
62.4% 
15.1% 

5.1% 

12.5% 
62.9% 
18.6% 

6% 
 تحسين أوضاع عائلتي المعيشية. -1 (داخلية) تشغلك وتؤرق بالك هذه الأيام هي:أهم قضية  -2

استخدام العنف من قبل فلسطيني ضد فلسطيني -2
 آخر.

 إمكانية (قمع) السلطة الوطنية  للمعارضة. -3
 الانحلال الخلقي -4
 غير ذلك -5

48.1% 
13.3% 

 
7.7% 

16.8% 
14.1% 

58.3% 
7.3% 

 
4.9% 

20.5% 
9% 

51.7% 
11.2% 

 
6.7% 
18% 

12.3% 
بالنظر للمتغيرات السياسية والاقتصادية بعد قيام السلطة الفلسطينية هل  -3

 تشعر بأن أضاعك الاقتصادية ومستواك المعيشة اصبح:
 افضل مما كان عليه -1
 أسوأ مما كان عليه -2
 بقي كما هو -3

9% 
43.4% 
47.6% 

9.7% 
60.5% 
29.3% 

9.3% 
49.3% 
41.5% 

 ممتاز -1 تقيمك لأضاعك الاقتصادية؟ما هو  -4
 جيد -2
 متوسط -3
 دون  المتوسط-4
 سيء -5

1.5% 
27.4% 
46.6% 
13.2% 
11.2% 

1.8% 
18.1% 
45.7% 
13.8% 
20.8% 

1.6% 
24.2% 
46.3% 
13.4% 
14.5% 

 ممتاز-1 ما هو تقيمك للخدمات التعليمية في بلادنا؟ -5
 جيد -2
 متوسط -3
 دون  المتوسط -4
 سيء -5

6.4% 
50.8% 
33.8% 

6.1% 
2.9% 

20.9% 
47.3% 
24.5% 

4% 
3.6% 

11.4% 
49.6% 
30.5% 

5.3% 
3.1% 

هل تشعر بأنك قادر من الناحية المالية على الحصول على تعليم مناسب  -6
 لك أو (لأبنائك)

 نعم -1
 بين بين -2
 لا -3

17% 
41% 
42% 

15.1% 
33.1% 
51.9% 

16.3% 
38.3% 
45.4% 

 ممتاز -1 الصحية في بلادنا؟ما هو تقيمك للخدمات  -7
 جيد -2
 متوسط -3
 دون  المتوسط -4
 سيء -5

2.6% 
34.5% 
40.4% 
11.8% 
10.7% 

9.5% 
37.6% 

34% 
9.5% 
9.5% 

5% 
35.6% 
38.3% 

11% 
10.3% 

 ممتاز -1 ما  هو تقيمك لأوضاعكم الصحية؟ -8
 جيد -2
 متوسط -3
 دون  المتوسط -4
 سيء  -5

16.6% 
51.9% 
24.0% 

4.5% 
3.0% 

13.2% 
42.6% 
31.7% 

6.4% 
6.1% 

15.5% 
48.7% 
26.7% 

5.1% 
4.1% 

هل تشعر بأنك قادر من الناحية المالية الحصول على الخدمات الصحية  -9
 المناسبة في حالة المرض ( لك و لأفراد أسرتك)؟

 نعم -1
 بين بين  -2
 لا -3

19.5% 
41.8% 
38.7% 

18.4% 
32.9% 
48.7% 

19.1% 
38.7% 
42.1% 



  

 مدى ثقتك ( بالمؤسسات الفلسطينية) المجموعات التالية؟ما  -10
  

 لا جواب لا أثق  بين بين أثق 

ض. ن.ك ق.غ ض.غ ن.ك ق.غ ض.غ ن.ك 
 غ

 ق.غ ض.غ ن.ك ق.غ

الصحافة 
 المحلية

42.
1 

40.3
% 

45.6
% 

32.8
% 

34.2
% 

30.1
% 

10.
5% 

8.9
% 

13.
4% 

14.6
% 

16.5
% 

10.9
% 

النقابات 
 العمالية

24.
2% 

24.7
% 

23% 22.9
% 

24.2
% 

20.5
% 

21.
7% 

17.
3% 

3.1
% 

31.3
% 

33.8
% 

26.3
% 

.30 المعارضة
5% 

28.8
% 

33.9
% 

22.8
% 

23.1
% 

22.3
% 

28.
3% 

27
% 

30.
9 

18.3
% 

21.1
% 

12.9
% 

مؤسسات 
 السلطة

44
% 

44% 44.1
% 

28.6
% 

28.7
% 

28.6
% 

17.
9% 

16.
8% 

20.
3% 

9.4
% 

10.6
% 

7.1
% 

35 اتحادات المرأة
% 

32.3
% 

40.5
% 

22.6
% 

25.9
% 

16.2
% 

19.
1% 

15.
7% 

25.
6% 

23.2
% 

26.0
% 

17.7
% 

.59 الشرطة
3% 

57.4
% 

62.8
% 

24.3
% 

24.6
% 

23.8
% 

11.
1% 

10.
8% 

11.
4% 

5.4
% 

7.1
% 

2.0
% 

الجامعات 
 المحلية

70
% 

68.7
% 

62.6
% 

17.4
% 

19.2
% 

14.2
% 

4.4
% 

3% 25.
1% 

8.1 9.1
% 

6.1
% 

.55 لجان الزكاة
2% 

46.9
% 

51.9
% 

18.1
% 

18.0
% 

18.5
% 

13
% 

9% 20.
5 

13.7
% 

16.1
% 

9.1
% 

اللس 
 التشريعي

47.
1% 

38.8
% 

42.2
% 

27.2
% 

28.0
% 

25.6
% 

17.
7% 

15.
4% 

22
% 

15.1
% 

17.7
% 

10.1
% 

 
 ق.غ: قطاع غزة    ض.غ: ضفة غربية  * ن.ك: النتيجة الكلية
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 )1996نتائج استطلاع لآراء المقدسيين حول قضايا تتعلق بمدينة القدس (كانون اول 
 

البلدة  القدس الخيارات الاسئلة
 القديمة

باقي 
 المدينة

 . هل تذهب للتسوق في باقي مناطق الضفة الغربية؟1
   
   

 . دائما1
 . أحيانا2
   . لا3
 . لا ينطبق4

33.0 
43.5 
20.6 

2.9 

23.5 
48.0 
27.5 
1.0 

37.5 
41.3 
17.4 
3.8 

ل قضاء       . هل أنت مضطر للذهاب لباقي مناطق الضفة الغربية من أج2
 حاجاتك المتعلقة بعملك؟

 

 . لا1
  . دائما2
 .احيانا3

49.8 
25.7 
24.5 

59.3 
19.7 
21.0 

45.7 
28.2 
26.1 

 . هل تأثر وضع أسرتك الاقتصادي بالإغلاق المفروض على القدس؟3
   

 . لم يتأثر1
   . تأثر سلبيا2
 . تأثر إيجابيا3

39.0 
54.1 

6.9 

33.7 
61.2 
5.1 

41.6 
50.7 
7.7 

 . البيت الذي تسكن فيه، هل هو ؟           4
 

  . ملك؟ 1
   . إيجار؟2
 )----. أخرى (حدد 3

55.3 
41.4 

3.3 

31.3 
63.4 
5.3 

66.5 
31.6 
1.9 

 . أين يقع مركز  عملك5
 

 . القدس (داخل الأسوار ) 1
 . القدس (خارج الأسوار)2
 . الضفة الغربية/قطاع غزة3
 .إسرائيل4

16.9 
46.9 
10.3 
25.9 

28.4 
41.8 
9.0 

20.8 

12.5 
48.9 
10.8 
27.8 

. مصدر الدخل الرئيسي للأسرة (سواء من وظيفة أو من عمل خاص أو من 6
 ---إعانات) يأتي من 

  . مصادر (فلسطينية) في القدس1
 . مصادر في الضفة الغربية وقطاع غزة2
 . من العمل مع منظمات دولية3
  . من مصادر إسرائيلية 4

 )---لك (حدد.غير ذ 5    

29.0 
9.3 
6.9  

46.5 
8.3 

30.9 
5.2 

11.3 
47.4 
5.2 

28.2 
11.2 
4.8 

46.1 
9.7 

   ؟ . هل تملك قطعة أرض في القدس7
  

 . نعم1
 . لا2

27.1 
72.9 

-- 
-- 

-- 
-- 

 . نعم1   . هل تملك قطعة ارض في باقي الضفة الغربية/قطاع غزة8
 . لا2

20.4 
79.6 

-- 
-- 

-- 
-- 

لفرح (عرس) في العائلة (أو في حالةحصول عزاء لا سمح  . عند الإعداد9
االله)، هل تشعر بأنه من الضروري أن تقيم حفلة (أو بيت العزاء) خارج 

  مدينة القدس؟

 .نعم1
 . لا2

48.3 
51.7 

58.3 
41.7 

43.6 
56.4 

. هل يعيش غالببية أفراد عائلتك (المباشرة ) في القدس أم في باقي الضفة 10
 ع غزة ؟الغربية وقطا 

 .القدس1
 .باقي الضفة الغربية وقطاع غزة   2

72.4 
27.6 

64.9 
35.1 

75.8 
24.2 

. هل تعرف أية مؤسسة (أو منشأة)  فلسطينية قامت بنقل مكاتبها من 11
 القدس إلى الضفة الغربية؟

 . نعم1
   . لا2

15.4 
84.6 

13.7 
86.3 

16.3 
83.7 

 . أين يتعلم أولادك في المدارس؟12
  

 قدس. ال1
 . باقي الضفة الغربية وقطاع غزة2
  . غير ذلك 3

82.6 
15.3 

2.1 

83.3 
14.1 
2.6 

82.3 
15.8 
1.9 

 المصرفية؟-. أين تتمم إجراءاتك المالية13
 

. في بنوك / مصارف الضفة الغربية   1
 وقطاع غزة

 . في بنوك ومصارف في القدس2
 )2+1. كلاهما ( 3

11.3 
 

54.8 
33.9 

16.9 
 

46.2 
36.9 

9.3 
 

57.9 
32.8 

. هل تقدمت بطلب ترخيب لبناء بيت أو أي بناء أخر خلال السنوات  14
 الثلاث الأخيرة؟

   . نعم1
 . لا2

18.7 
81.3 

20.4 
79.6 

17.9 
82.1 



  

 
 . إذا نعم؟ هل تم منحك الترخيب المطلوب؟15

     
 . نعم 1
 . لا2

52.2 
47.8 

57.9 
42.1 

58.3 
41.7 

  أسرتك المعيشية؟. ما هو تقييمك لأوضاع 16
   

 

 . ممتاز1
   .جيد2

  . متوسط3  
  . دون المتوسط4  
  . سيء5  

1.3 
18.4 
50.8 
16.4 
13.1 

2.0 
12.2 
42.0 
21.4 
22.4 

1.0 
21.2 
55.1 
14.0 

8.7 
. كيف تقارن الوضع المعيشي في البلدة القديمة من المدينة مع باقي أنحاء 17

 المدينة؟
 

 . أفضل من المناطق الاخرى1
 . مماثل للمناطق الأخرى2
 . أسوأ من المناطق الاخرى3

 .لا أعرف4

20.0 
 

37.7 
 

29.4 
 

12.9 

26.5 
 

32.7 
 

35.7 
 

5.1 

16.8 
 

40.1 
 

27.2 
 

15.9 
لخدمات التأمين الصحي والضمان الاجتماعي المقدمة  تقييمك. ما هو 18

  لسكان مدينة القدس؟
   . ممتاز1
   . جيد2
  . متوسط3
  ط .دون المتوس4
 . سيء5    

21.3 
34.8 
26.2 
13.1 

4.6 

18.6 
36.1 
30.9 
11.3 
3.1 

22.6 
34.1 
24.0 
13.9 

5.4 
. في حالة امتداد نفوذ السلطة الفلسطينية للقدس، فهل تطلب من 19

 السلطة أن تقوم بتقديم نفس الخدمات للمقدسيين؟
 

  . نعم1
  . إلى حد كبير2
  . إلى حد ما3
   . لا4
 . لا أعرف5

49.3 
17.3 
18.6 

8.5 
6.3 

57.1 
24.4 
5.3 
6.1 
7.1 

45.7 
18.8 
20.2 

9.5 
5.8 

 . هل تتوقع أن تحصل على نفس الخدمات في ظل السلطة الفلسطينية؟20
 

    . نعم1
  . لا2
 . لا أعرف3

21.4 
62.2 
16.4 

23.7 
53.6 
22.7 

20.3 
66.2 
13.5 

 . طلب منك صديقك النصح في المسألة الصعبة التالية:21
يقك مضطر للاختيار بين: إما السكن خارج مدينة القدس وإما  صد

 الحصول على الجنسية الاسرائيلية.  فبماذا تنصحه؟

 . السكن خارج المدينه1
 . الحصول على الجنسية2

48.5 
51.5 

51.7 
48.3 

47.0 
53.0 

 .كيف تقيم اهتمام السلطة الوطنية الفلسطينية بمدينة القدس ؟22
 

 . ممتاز 1
 . جيد 2
 . متوسط 3
 .دون المتوسط 4
 .سيء5
 .لارأي 6

5.6 
19.0 
16.4 
15.7 
30.2 
13.1 

4.1 
17.5 
13.4 
11.3 
34.0 
19.7 

6.3 
19.7 
17.8 
17.8 
28.3 
10.1 
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81Fتعريف المصطلحات

*  

 . الاقتصاد1
 ينة.: قيمة السلع والخدمات النهائية  المنتجة خلال فترة زمنية معالناتج القومي الإجمالي

: عوائــد عناصــر الإنتــاج الأجنبيــة العاملــة محليــاَ مطروحــاَ منــه عوائــد عناصــر الإنتــاج صــافي عوائــد الإنتــاج الخارجيــة
 الوطنية العاملة في الخارج.
 : الناتج القومي الإجمالي مطروحا منه صافي عوائد الإنتاج الخارجية.الناتج المحلي الإجمالي

: هـو نصـيب الفـرد مالي الحقيقي  بالدولار حسب تعـادل القـوة الشـرائيةنصيب الفرد من الناتج المحلي الإج
من الناتج المحلي الإجمالي لبلد محولاَ إلى دولارات الولايات المتحدة على أساس تعادل القوة الشرائية لعملة البلد وقد 

نـــات دوليـــة للنـــاتج المحلـــي وضـــع برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمقارنـــات الدوليـــة نظـــام تعـــادل القـــوة الشـــرائية لإجـــراء مقار 
الإجمالي وعناصره تكون أدق من المقارنات الـتي تسـتند إلى أسـعار الصـرف الرسميـة الـتي يمكـن أن تكـون عرضـة لقـدر  

 كبير من التقلب. 
: هو حاصل قسم الناتج المحلي الحقيقي لسنة ما على عـدد السـكان في نصيب الفرد من الناتج المحلي الحقيقي

 تلك السنة.
 يقاس بمعدل نمو معامل الانكماش الضمني للناتج المحلي الإجمالي لكل فتره من الفترات الموضحة. :التضخممعدل 

ـــزان التجـــاري ـــي المي يحـــدث نتيجـــة زيـــادة الـــواردات مـــن الســـلع والخـــدمات عـــن الصـــادرات مـــن الســـلع  :العجـــز ف
 والخدمات.

 ن المال شراؤها.: هي كمية السلع والخدمات التي يستطيع مبلغ مالقوة  الشرائية
 هي الأموال التي يرسلها العاملون في الخارج إلى أسرهم المقيمة في الضفة الغربية وقطاع غزة. :التحويلات النقدية

 سنة فأعلى ( عاملين أو عاطلين عن العمل ). 15مجموع السكان من عمر  :القوة العاملة
عة واحــدة علــى الأقــل خــلال الأســبوع الســابق ســنة فــأعلى ، وعمــل بــأجر لمــدة ســا 15مــن كــان بعمــر  :العــاملون

 للمسح، أو عمل بدون أجر في مصلحة عائلية أو مؤسسة تطوعية.
سـنة فـأعلى ولـيس لـه عمـل ويبـذل جهـدا واضـحا في سـبيل الحصـول علـى 15من كان بعمر  :العاطلون عن العمل

 عمل.
 إسرائيل بموجب تصاريح.العمال الفلسطينيون الذين يعملون داخل  :العمالة الرسمية في إسرائيل

 العمال الذين يعملون داخل إسرائيل ولا يحملون  التصاريح اللازمة لذلك. :العمالة غير الرسمية في إسرائيل
إنفـــاق جميـــع مكاتـــب وإدارات ومؤسســـات الحكومـــة المركزيـــة وغيرهـــا مـــن مؤسســـات الســـلطة  :الإنفـــاق الحكـــومي

لجاري والرأسمالي أو الإنفاق الإنمائي ولكنه لا يشمل الإنفاق الإقليمـي المركزية في البلد وهو يشمل كلا من الإنفاق ا
 أو المحلي أو الخاص.

                                                 
ادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أو تلك تعريف المصطلحات تم بالرجوع إلى التعريفات الدولية المستخدمة في تقارير التنمية البشرية الص *

 المستخدمة في دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية. وفي حالة عدم توفرها تم ذلك بالرجوع إلى مستشارين مختصين .



  

ويشمل النشاطات الإنتاجية والخـدمات الـتي تقـوم بـا الحكومـة بجميـع فروعهـا ومسـتوياتا ( الحكومـة  :القطاع العام
 المركزية والالس المحلية).

تنتج بشكل أساسي مجموعة واحدة من السلع ( مع احتمالية الإنتاج مـن هي مؤسسة أو جزء منها والتي  :المنشأة
أنشطة ثانوية) حيث يهدف تجزيء المؤسسة الواحدة إلى عـدة  منشـآت وخلـق وحـدات إحصـائية أكثـر تجانسـا مـن 

 الناحية الإنتاجية.
 : مجموع ما يستهلكه الفرد شهريا من البنود التالية:معدل الاستهلاك

 رف على شراء السلع والخدمات المستخدمة لإغراض معيشية.النقد الذي يص -1
 قيمة السلع والخدمات التي تتلقاها الأسرة من رب العمل وتخصب لاستهلاك  الأسرة. -2
 السلع التي يتم استهلاكها أثناء فترة التسجيل من إنتاج الأسرة الذاتي. -3
 القيمة التقديرية  للمسكن الملك. -4

 ما ينفقه الفرد شهريا من التالية: : مجموعمعدل الإنفاق
 النقد الذي يصرف على شراء السلع  والخدمات المستخدمة لأغراض معيشية. -1
 قيمة السلع والخدمات التي تتلقاها الأسرة من رب العمل وتخصب لاستهلاك  الأسرة. -2
 صدقات ، الهدايا ، الفوائد.النقد الذي يتم إنفاقه على الرسوم والضرائب ( غير الاستثمارية ) ، زكاة ،  -3

  على الديون والأمور غير الاستهلاكية الأخرى.
هــو الاســتهلاك الــذي يحســب مــن تفاصــيل النــاتج  :اســتهلاك الطعــام كنســبة مئويــة مــن إجمــالي اســتهلاك الأســر

بات القوميـة  المحلي الإجمالي (النفقـات بأسـعار السـوق علـى الصـعيد الـوطني ) المحـددة في نظـام الأمـم المتحـدة للحسـا
 من برنامج المقارنات الدولية. 1985والخامسة  1980كما تجمع في معظمها من المرحلتين الرابعة 

ــة ــاطق الصــناعية الحدودي مصــطلح يصــف تلــك المنــاطق الصــناعية المنــوي إقامتهــا في مواقــع محاذيــة لمــا يعــرف  :المن
 أوروبية غربية.بالخط الأخضر وهي مشاريع مشتركة فلسطينية إسرائيلية أمريكية 

 ما تنتجه الأسرة ومخصب في الغالب لاستهلاكها الذاتي. :إنتاج  الأسرة الذاتي
النشــاطات الاقتصــادية ( الإنتاجيــة ) الــتي تقــوم بــا الأســرة بعيــداً عــن اقتصــاد الســوق؛ كأعمــال  :الاقتصــاد المنزلــي

 أو تصنيع هذه الخضار والفواكه والحبوب.إنتاج الخضار والفواكه والحبوب في حديقة المنزل والنشاطات الأخرى، 
 . التعليم2

يعتبر الشخب بأنه يقرأ ويكتب إذا اسـتطاع أن يقـرأ ويفهـم عبـارة قصـيرة سـهلة عـن حياتـه  :معرفة القراءة والكتابة
 اليومية.

-1(هو قاعدة التعليم والأساس الذي تقـوم عليـه مراحـل التعلـيم الأخـرى ومـدتا عشـر سـنوات  :التعليم الأساسي
10. ( 

 ).12-11التعليم المدرسي الذي يلي التعليم الأساسي ومدته سنتان( :التعليم الثانوي
هـو التعلـيم الـذي يعطـى في الجامعــات وكليـات التمـع المتوسـطة ويشـترط في الالتحـاق بـذا التعلــيم  :التعلـيم العـالي

 راسة الثانوية العامة ( التوجيهي) أو ما يعادلها.إ�اء المرحلة الثانوية أو ما يعادلها بنجاح والحصول على شهادة الد
ـــه أنشـــئت عـــام  :مجلـــس التعلـــيم العـــالي ـــيم العـــالي  1977مؤسســـه فلســـطينية وطني هـــدفها الإشـــراف علـــى التعل

الفلســــطيني وتجمــــع كافــــة مؤسســــاته تحــــت مظلــــة واحــــدة مــــن أجــــل توحيــــد الجهــــود الوطنيــــة في مجــــال التعلــــيم العــــالي 
 الفلسطيني .



  

هــي عــدد الطلبــة المقيــدين في أي مســتوى تعليمــي ســواء أكــانوا ينتمــون إلى الفئــة العمريـــة  :الإجماليــةنســبة القيــد 
 المناسبة أم لا ينتمون إليها كنسبة مئوية من السكان الذين يندرجون ضمن الفئة العمرية المناسبة لذلك المستوى.

اد الطاقـة العاملـة. يمكـن قيـاس المخـزون التربـوي مجموع عدد السنوات الدراسـية الـتي  يمتلكهـا أفـر  :المخزون التربوي
بتقسيم عدد السنوات الدراسية التي  يمتلكها أفراد الطاقة العاملـة علـى مجمـوعهم، أو بتقسـيم مجمـوع عـدد السـنوات 
الـــتي يدرســـها  أبنـــاء التمـــع الواحـــد علـــى مجمـــوع عـــدد الســـكان. ولدقـــة أعلـــى يمكـــن تحويـــل الســـنوات الدراســـية إلى 

ســم علــى عــدد الســكان. ومــن المتغــيرات الــتي تســتوجب الأخــذ في الاعتبــار عنــد الحســاب: طــول الســنة ســاعات تق
الدراسية (عدد أيام الدراسة في السنة) وطول اليوم الدراسي ( عدد الساعات التي يدرسها الطالب في اليوم الواحد) 

 -ملاعــــب  -ورش  -تــــبرات مخ -وقــــت  -معامــــل  -مبــــاني  -طــــلاب  -ومــــدخلات النظــــام التعليمــــي (معلمــــين 
ـــوائح  -نظـــم  -قـــوانين  -رأس المـــال  -إدارة  -مكتبـــات أجهـــزة  ...الخ) ونـــوع المنـــاهج والمعلومـــات والتـــدريب  -ل

 متطور ...الخ). -حديث  -المقدم للدارسين (تقليدي 



  

 . الصحة3
 معينة. عدد المواليد الأحياء والمتوفين لكل ألف نسمه لفترة زمنية  معدل المواليد الخام:
 هو العدد السنوي للوفيات لكل ألف من السكان. معدل الوفيات الخام:

عـدد وفيـات الرضــع  ( الـذين تقــل أعمـارهم عـن ســنة )   لكـل ألــف مـن  المواليــد  :معـدل وفيــات الأطفـال الرضــع
 الأحياء خلال سنة واحدة.

امســة لكــل ألــف طفــل يولــدون : هــو متوســط العــدد السـنوي لوفيــات الأطفــال دون ســن الخمعــدل وفيــات الأطفــال
الســنة  مأحيــاء خــلال الســنوات الخمــس الســابقة . ( هــو احتمــال الوفــاة خــلال الفــترة المحصــورة مــا بــين الــولادة وإتمــا

 الخامسة من العمر بالضبط).
 هو عدد السـنوات الـتي مـن المتوقـع أن يحياهـا طفـل حـديث الـولادة في حالـة اسـتمرار   :العمر المتوقع عند الميلاد

 أنماط الوفيات السائدة وقت ميلاده على ما هي عليه طوال حياته.
ـــزوجين أو الموعـــة أو الســـكان أو التمـــع . ( العـــدد الخصـــوبة : الأداء التكـــاثري ( التناســـلي) الفعلـــي للفـــرد أو ال

 الفعلي الذي أنجبته امرأة من المواليد طوال فترة حياتا الإنجابية ). 
متوسط عدد الأطفال  الذين تلدهم المرأة  أحياء على مدى حياتا ، إذا قدر  لها  أن  :معدل الخصوبة الإجمالي

 تحمل في كل مرحلة عمرية وفقا لمعدلات الخصوبة السائدة لمراحل العمر.
ــة : هــو النســبة المئويــة لجميــع حــالات الإســهال لــدى الأطفــال دون ســن معــدل اســتخدام العــلاج بالاماهــة الفموي

 الجون بواسطة أملاح الاماهة الفموية أو بمحلول منزلي مناسب.الخامسة الذين يع
 . تعريفات متفرقة4

 1967المنطقــة الفلســطينية الــتي كانــت في الســابق تخضــع للحكــم الأردني واحتلتهــا إســرائيل عــام  الضــفة الغربيــة:
 وتشمل القدس الشرقية التي ضمتها إسرائيل فيما بعد.

 ة باستثناء القدس الشرقية.الضفة الغربي :باقي الضفة الغربية
الجـزء الشـرقي مـن مدينـة القـدس  (الـذي كـان خاضـعا للحكـم الأردني) واحتلتـه إسـرائيل في شـهر  :القـدس الشـرقية

 .1967/ حزيران 28ثم ضمته بتاريخ  1967حزيران عام 
 حيث احتلتها إسرائيل. 1967المنطقة الفلسطينية التي كانت تحكمها مصر حتى عام  : قطاع غزة

هي مؤسسات تطوعية تعمل علـى جمـع أمـوال الزكـاة والتبرعـات مـن القـادرين وتوزيعهـا علـى المحتـاجين  :لجان الزكاة
 وفق آلية مسح اجتماعي محددة.

 : متوسط عدد الأفراد لكل غرفة بالمسكن ، وتحسب بقسمة سكان المسكن على عدد الغرف. معدل الازدحام
الــذين علــى الفــرد العامــل أو القــادر علــى العمــل أن يعــيلهم مــن أفــراد  : أي معــدل عــدد الأشــخاص معــدل الإعالــة

 التمع.
هو السـعرات الحراريـة المسـاوية لصـافي الإمـدادات الغذائيـة في بلـد مـا ،  :نصيب الفرد من السعرات الحرارية يوميَا

 مقسومة على عدد السكان ، يوميا.
ة بـــين الـــذكور والإنـــاث ، مـــع العلـــم أن تقـــارير التنميـــة : مصـــطلح يـــدل علـــى الفـــروق الاجتماعيـــ النـــوع الاجتمـــاعي

 البشرية الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تستخدم نوع الجنس بدلا من النوع الاجتماعي . 



  

هــي مجموعــة القــوانين والأوامــر الــتي أصــدرها الحكــم العســكري الإســرائيلي بعــد احــتلال الضــفة  :الأوامــر العســكرية
 .1967ع غزة سنة الغربية وقطا 

 الاعتقال لفترات غير محدودة دون تقديم لوائح اتام ضد المعتقل أو تقديمه للمحاكمة. :الاعتقال الإداري
هــي الطــرق الــتي تقــوم الســلطة الإســرائيلية بشــقها وذلــك مــن أجــل ربــط المســتوطنات الإســرائيلية  :الطــرق الالتفافيــة

وربطهـا بإســرائيل لتجَـاوز التجمعـات الســكانية الفلسـطينية. وقـد نجــم المقامـة في الأراضـي الفلسـطينية بعضــها بـبعض 
 عن شق هذه الطرق مصادرة آلاف الدونمات من الأراضي الفلسطينية .
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ات وخيارات المرأة الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غز تحدي.   1995برنامج الأمم المتحدة  الإنمائي، 

 دار المرأة العربية للنشر.  -القاهرة : نور ة.
 . ير التنمية البشريةتقر.  1996-1991برنامج الأمم  المتحدة الإنمائي، 

الغربية المشاريع الممولة من قبل حكومة الولايات المتحدة الامريكية والضفة .   1987بنفنستي، ميرون، 
 وقطاع غزة 

 القدس: الملتقى الفكري العربي. )، (القطاع الفلسطيني).1977-1983(
التقرير السنوي   . الاقتصاد المنزلي، اقتصاد الانتفاضة بين الأسطورة والممارسة.  1988 ،تماري، سليم

 . القدس.للملتقى الفكري العربي
أعمال لجنة اللاجئين في المفاوضات المتعددة  -مستقبل اللاجئين الفلسطينيين .  1996تماري، سليم، 

 . بيروت : مؤسسة الدراسات الفلسطينية.الأطراف واللجنة الرباعية
 .أوراق عمل)، (  النوع والسياسات العامة.   برنامج دراسات المرأة. 1996جامعة بير زيت، 
الأولية في الضفة الغربية وقطاع  التدريب في الرعاية الصحية .  دائرة صحة التمع .1995جامعة بير زيت، 

 .غزة
 . رام االله: مركز الهندسة والتخطيط.وقفة نقدية في تجربة التنمية الفلسطينية.  1991الجرباوي ، علي، 



  

 . نابلس: مركز شؤون المرأة.الحياة والصحة في ثلاث قرى فلسطينية.   1992جقمان، ريتا،  
 . القدس.الفلسطيني ، الضفة الغربية مسح الإعاقة.  1994جمعية الشبان المسيحية،

المرأة الفلسطينية وبعض قضايا العنف الأسري وتحليل آراء الفتيات .   1995الحاج يحيى، محمد وآخرون، 
 . رام االله: مركز بيسان للبحوث والإنماء.الفلسطينيات تجاه بعض قضايا العنف الأسرى

. في الضفة الغربية، الوضع الراهن وتوجهات المعالجةالمياه   أزمة.  1990حداد، مروان وأبو عيشه سمير،
 نابلس.

. بين عالمين، رجال الأعمال الفلسطينيون في الشتات وبناء الكيان الفلسطيني.   1997حنفي، ساري، 
 المؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية. -رام االله: مواطن 

 . العدد الأول.مجلة قضايا فلسطينية). 1995حوار مع وزير التخطيط والتعاون الدولي. (خريف، 
الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والصحية للسكان الفلسطينيين في .   1996خضر رزق االله، نجوى، 

 . القدس : جمعية العلاقات النمساوية العربية.البلدة القديمة من القدس
 -رام االله ضفة الغربية وقطاع غزة.الإحصاءات الصحية في ال.  1995دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، ، 

 فلسطين.
 فلسطين. -. رام اهللالتعداد العام للمنشات . 1995دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 
 -رام االله إحصاءات التعليم في الضفة الغربية وقطاع غزة. . 1995دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 

 فلسطين.
رام  .1994مسح التجمعات السكانية الفلسطينية لعام.  1995ية الفلسطينية، رام اللهدائرة الإحصاء المركز 

 فلسطين. -االله
المسح الشامل لمراكز الطفولة والشباب في الضفة وقطاع .   1995دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية ، 

 فلسطين. -. رام االلهغزة
. 1994 -لرواتب والأجور وساعات العمل مسح مستويات ا.  1995دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 

 فلسطين. -رام االله
الكتاب الإحصائي التربوي السنوي  .  1995دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية. ووزارة التربية والتعليم العالي، 

 فلسطين. -. رام االله1994/1995
. التقرير الربعي . رام  الفلسطينية مستويات المعيشة في الأراضي  .1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطيني، 

 فلسطين. -االله
.  رام الإحصاءات الاقتصادية في الضفة الغربية وقطاع غزة   .1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 

 فلسطين. -االله
 فلسطين. -. رام االلهمسح الثقافة.  1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 

الكتاب الإحصائي التربوي السنوي . 1996الفلسطينية ووزارة التربية والتعليم، دائرة الإحصاء المركزية 
1995/1996 
 فلسطين. -رام االله

. (المؤتمر الصحفي حول نتائج المسح 1996المسح الصحي .  1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 
 الصحي). 

 فلسطين -رام االله
 فلسطين. -.  رام االلهمسح القوى العاملة.  1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 
 فلسطين. -. رام االله1996. نيسان مسح القوى العاملة.  1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية،
نتائج -الديمغرافي للضفة الغربية وقطاع غزة. التعليم  .  المسح1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 

 . تفصيلية
 ين.فلسط -رام االله

. التقرير الأول. رام . نتائج  أساسية1994 -مسح الخدمات .   1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطيني، 
 فلسطين. -االله

 -. رام اللالمسح الديمغرافي للضفة الغربية وقطاع غزة.   1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 
 فلسطين.

 فلسطين. -. رام االله. نتائج  أساسية1994-المسح الصناعي  .1996دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 



  

 فلسطين. -. رام االلهمسح القوى العاملة . 1997دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 
 

. رام . التقرير السنويمستويات المعيشة في الأراضي الفلسطينية.  1997دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية، 
 فلسطين. -االله

الفلسطينية المرحلية حول الضفة الغربية وقطاع  -الاتفاقية الإسرائيلية  .  1995شؤون المفاوضات، دائرة 
 .غزة. واشنطن .   اتفاقية إعلان المبادئ حول ترتيبات الحكومة الذاتية الانتقالية

الفكري  . القدس: الملتقىبناء نموذج التنمية المحلي، الخلفيات والمشكلات .  1995الدقاق، إبراهيم، 
 العربي.

 . بيروت: مؤسسة الدراسات الفلسطينية.السياسة المائية لإسرائيل .  1980ديفيس، اوري وآخرون، 
 . بيروت .اللاجئون ومفاوضات الوضع الدائم . 1996رباح، رمزي، 

 .التقرير السنوي الأول .  1995سلطة النقد الفلسطينية، 
. طاقم ة ومجالس الحكم المحلي:  التنمية والانتخاباتالفلسطيني  المرأة . 1996سعيد، نادر عزت، 
 شؤون المرأة: رام االله.

التقرير الوطني المقدم لمؤتمر  الأمم المتحدة الثاني لتنمية .  1994السلطة الوطنية الفلسطينية، 
 المستوطنات البشرية.

عام للمصادر الطبيعية . الجزء مسح ملامح غزة البيئية. .  1994السلطة الوطنية الفلسطينية لحماية البيئة، 
 .الأول

. نابلس:  مركز البحوث المسحية وقواعد المعلومات في المجتمع الفلسطيني.  1996سعيد، نادر عزت، 
 البحوث والدراسات الفلسطينية.

 . القدس:  مركز الزهراء للدراسات والأبحاث.التنمية بالحماية الشعبية.  1990سمارة، عادل، 
. رام االله: مركز اللاجئين النازحون الفلسطينيون ومفاوضات السلام.  1996رون، شبلاق، عباس وآخ

 والشتات الفلسطيني (شمل).
 . القدس.الوثائق الصادرة عن شبكة المنظمات الأهلية . 1996شبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية، 

. القدس: معهد أبحاث قطاع غزةأبعاد الفقر في الضفة الغربية و ).  1995شعبان، رضوان والبطمة سامية، (
 السياسات الاقتصادية الفلسطينية (ماس) .

. القدس: الجمعية الفلسطينية الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في ظل الانتفاضة.  1996الشنار، حازم، 
 الأكاديمية للشؤون الدولية.
 . القاهرة. تموز/يوليو.لةالدلا-القياس -التنمية البشرية المفهوم . 1994صبري، إسماعيل عبد االله، 

. القدس:  الملتقى الفكري سياسة النظام الأردني الاقتصادية تجاه المناطق المحتلة .1988عبد االله، سمير، 
 العربي.

. بيروت : .  الاقتصاد الفلسطيني. تحديات التنمية في ظل احتلال مديد 1980العبد، جورج. (محرر) ، 
 سسة التعاون الفلسطينية.مركز دراسات الوحدة العربية و مؤ 

 
الدور الاقتصادي والاجتماعي لمراكز التدريب المهني في القطاع (دراسة  .  1992عبد الشافي، صلاح، 

 . القدس : الملتقى الفكري العربي. ميدانية)
. أزمة الدينار الأردني وانعكاساتها على الاقتصاد الفلسطيني .  1990عبد الرازق، عمر والزغموري عودة، 
 القدس : مركز العمل التنموي (معا).
. رام االله: مركز 1990-1967 الاقتصاد الزراعي الفلسطيني .  1992عبد الرازق، عمر والزغموري عودة، 

 العمل التنموي (معا).
انعكاسات أزمة الخليج على الأوضاع الاقتصادية في الأراضي  . 1990عريقات، صائب وآخرون، 

 الله: مركز بيسان للبحوث والإنماء.. رام االفلسطينية المحتلة
. القدس: الملتقى الفكري محددات وآفاق التصنيع في قطاع غزة.  1992عكاشة، محمود وسامي أبوظريفة، 

 العربي.
 ،  آثار الانتفاضة الاقتصادية على الاقتصاد الفلسطيني والاقتصاد الإسرائيلي . 1989علاونه،عاطف،  

 /يوليو. القاهرة.مجلة السياسة الدولية عدد تموز



  

 . نابلس : جامعة النجاح الوطنية.التمويل في الضفة الغربية وقطاع غزة   .1986علاونة، عاطف،
المؤسسة  -. رام االله: مواطن المؤسسات الوطنية، الانتخابات والسلطة.   1994عبد الهادي، عزت وآخرون، 

 الفلسطينية لدراسة الديمقراطية.
. رام االله: احتياجات الإقراض في مشاريع الاقتصاد المنزلي . 1993جميله،  عبد الهادي، عزت وأبو دحو.
 مركز بيسان للبحوث والإنماء .

 . رام االله: مركز بيسان للبحوث والإنماء .الانتفاضة وبعض قضايا التنمية الشعبية.   1992عبد الهادي، عزت، 
صامد الاقتصادي. ( ة في المناطق المحتلة . مستقبل الصناعات الزراعية والغذائي.   1984عورتاني، هشام،

 ).49العدد 
. نابلس: مركز البحوث الظروف المعيشية للسجناء المحررين . 1995عورتاني، هشام ونادر عزت سعيد ، 

 والدراسات الفلسطينية.
 نية.الناصرة: (ترجمة حنا إبراهيم).المكتبة الف تطور الرأسمالية الفلسطينية .  1987غوجانسكي، تمار، 

 . بيروت.اللاجئون الفلسطينيون ووكالة الغوث . 1996فيصل، علي، 
.  .  ندوة مصادر التمويلمصادر تمويل التنمية في الأراضي المحتلة.  1986قاسم، عبد الستار (تحرير)، 

 القدس : الملتقى الفكري العربي.
. متساوية وفرص متكافئة ذوات  احتياجات خاصة، نحو  حقوق نساء .  1996قواس، انتصار وأخريات، 

 رام االله: مؤسسة الحق.
 . القدس: الملتقى الفكري العربي. التعليم في الأرض المحتلة.  1988القيق، حسن،

 .  منشورات وزارة الإعلام الفلسطينية.1996، الوضع التعليمي في مدينة القدس كمال، سفيان.
 .النشرة السكانية .  1992، اللجنة الاقتصادية الاجتماعية لغربي آسيا (الا سكوا) 

 .قرية فلسطينية  في وسط الضفة الغربية 32دراسة لـ  .1995اللجنة الإقليمية للتأهيل في منطقة الوسط، 
أوضاع المرأة الفلسطينية داخل فلسطين .  1995اللجنة الوطنية للإعداد للمؤتمر الدولي الرابع للمرأة، 

 .وخارجها
. دراسة عن المرأة والعمل في مخيم الشاطا للاجئين في قطاع غزة.  1992لانج، اريكا ومهنا اعتماد،

 القدس: الملتقى الفكري العربي.
رام االله: مركز  بعض الآثار الاجتماعية للانتفاضة في مخيم الجلزون ،  1991-1990المالكي، مجدي، 

 بيسان للبحوث والإنماء.
الأعمار الريفي والحضري في فلسطين. .   1995ن،اللس الاقتصادي للتنمية والأعمار ( بكدار) و آخرو 

 .قضايا، خيارات، سياسات، وإستراتيجيات
. 1996-1995الدليل الإحصائي للجامعات والكليات الفلسطينية.  .  1996مجلس التعليم العالي،  

 القدس.
 ..  كتاب الإحصاء الإسرائيلي1993-1968، مركز الإحصاء الإسرائيلي

 ديمغرافية الشعب الفلسطيني في الضفة.  1994طيني. (كانون الأول/ ديسمبر، مركز  الإحصاء الفلس
 . رام اهللالغربية وقطاع غزة

 استطلاعات الرأي العام الفلسطيني . .  1996 - 1993مركز البحوث والدراسات الفلسطينية  (نابلس) ، 
 . غزة .عي المنتخبأعضاء المجلس التشري.  1996مركز التخطيط الفلسطيني في مكتب الرئيس، 

الجزء  المنهاج الفلسطيني الأول للتعليم العام (الخطة الشاملة).   1996مركز تطوير المناهج الفلسطينية ، 
 الأول والثاني. فلسطين.

 . القدس.تجارب التسويق في المشاريع الإنتاجية والتعاونية النسائية.   1991مركز الدراسات النسوية، 
 غزة  .التأثيرات النفسية للانتفاضة على الأطفال الفلسطينيين.   1994ية ، مركز غزة للصحة النفس

 استطلاعات الرأي  العام الفلسطيني..   1996-1993مركز  القدس للإعلام والاتصالات (القدس)،   
 . رام االله.التخطيط الإقليمي للمناطق الريفية الفلسطينية .  1995مركز الهندسة والتخطيط ، 

 . غزة .الانتخابات الفلسطينية ، الشروط والمعيقات .  1995فلسطيني لحقوق الإنسان، المركز ال
قراءة نقدية لمشروع قانون الجمعيات الخيرية والهيئات .   1995المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان، 
 . غزة .الاجتماعية والمؤسسات الخاصة

 مصر. -تقرير التنمية البشرية  .  1994معهد التخطيط القومي، 



  

دليل الانروا ( وكالة المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في .   1995مكتب إعلام الأنروا، 
 .الشرق الأدنى)

 . جنيف.تقرير المدير العام مؤتمر العمل الدولي  .    1996-1993مكتب العمل الدولي، 
 . القدس.دمؤتمر  التنمية من أجل الصمو .    1994الملتقى الفكري العربي، 
النهائي عن السكان والعمالة و الدخل والاستهلاك في الضفة الغربية  . التقرير1994الملتقى الفكري العربي، 

 .وقطاع غزة
. مؤتمر الأمم المتحدة المساعدات الدولية  للشعب الفلسطيني التجربة والآفاق.   1996ملحيس ، غانية، 

 ية مصر العربية.جمهور  -لمساعدة الشعب الفلسطيني. القاهرة 
تقرير ورشة منصور، آنا ونعمه أديب  مفهوم التنمية المستدامة مقارنه جديده لمشكلات التنمية الاجتماعية . 

 ايار/مايو،. 19-14.  القاهرة. 1995عمل حول التجارب العملية للتنمية البشرية المستدامة، 
 . نيويورك .قوق الطفلاتفاقية ح . 1990منظمة الأمم المتحدة للطفولة ( يونسيف)، 

العام: تقرير بشأن تقديم المساعدة الفنية إلى .  المؤتمر  1991منظمة الأغذية و الزراعة للأمم المتحدة،
 .روماالشعب الفلسطيني. 

.   وقائع اليوم الدراسي حول الاستيطان ومصادرة 1991مؤسسة الأرض والمياه والخدمات القانونية، 
 القدس.. الأراضي

 . رام االله.المرأة والعدالة والقانون، نحو تقوية المرأة  الفلسطينية.   1995ق، مؤسسة الح
 . القدس:  الملتقى الفكري العربي.مؤسساتنا الأهلية في فلسطين  .1990نخله، خليل،

 . القدس: جمعية الدراسات العربية.سكان ومساكن ضواحي القدس الشرقية.   1996النخال، محمد مطر ، 
المجتمع الفلسطيني في غزة والضفة الغربية والقدس العربية،  .  1994ريان وأوفنسين غيير، هايبرغ، ما

 . بيروت: مؤسسة الدراسات الفلسطينية.بحث استطلاعي في الأوضاع الحياتية
 . القدس: الجمعية الفلسطينية1996-1995 الاقتصاد الإسرائيلي البنية والتحولات.   1995هلال، جميل،

 للشؤون الدولية.الأكاديمية 
(العدد الثاني  مجلة السياسة الفلسطينية. . معالم الفقر في الأراضي الفلسطينية.   1997هلال، جميل، 

 عشر).
أوراق حول القدس ومخاطر التهويد. الهجرة اليهودية إلى فلسطين.   . 1995،وزارة الإعلام الفلسطينية

للجنة الدائمة للإعلام  56مقدمة إلى اجتماع الدورة  والقطاع. الغربية الاستيطان الإسرائيلي في الضفة
 . تموز/ يوليوالعربي ووزارة الإعلام العرب في القاهرة
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